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INFORME FINAL! ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y DEPORTE - IDRD

Evaluar los principios de economia, eficiencia y eficacia en los Centros de Felicidad

(CEFES) del IDRD, puestos en funcionamiento durante las vigencias 2020, 2021, 2022

y 2023.

CODIGO DE AUDITORIA 052

Periodo auditado 2020, 2021, 2022 y 2023

PAD 2024

DIRECCION SECTORIAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Bogota, octubre de 2024

LIndicar si se trata del Informe PRELIMINAR o FINAL. El informe preliminar llevara la marca de agua que
indique que es un informe preliminar de auditoria.

2 Este corresponde al codigo asignado en el Plan de Auditoria - PAD de la vigencia respectiva, el cual
debera ser utilizado por el sujeto de vigilancia y control fiscal al momento de registrar el plan de
mejoramiento en el SIVICOF.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Doctor
DANIEL ANDRES GARCIA CANON
Director General
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD
Calle 63 # 592-06
Bogota D.C

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2024, practico
Actuacion Especial de Fiscalizacion con el objeto de “Evaluar los principios de economia,
eficiencia y eficacia en los Centros de Felicidad (CEFES) del IDRD, puestos en
funcionamiento durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023” al Instituto Distrital para la
Recreacion y Deporte — IDRD, acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccién de un
informe que contenga conclusion y concepto sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables al evaluar los principios de economia, eficiencia y eficacia en
los Centros de Felicidad (CEFES) del IDRD, puestos en funcionamiento durante las
vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo
tanto, requirié de planeacion y ejecucién del trabajo, con el propésito de que el

examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La actuacién especial incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, analisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO

Como resultado de la actuacion especial adelantada, la Contraloria de Bogota
D.C. conceptlua que el asunto o tema evaluado, cumple parcialmente frente los criterios
aplicables en la administracion e inversion del erario distrital. Sin embargo, se
observaron falencias en temas de Control Interno, Planes, programas y proyectos,
Aprovechamiento econémico, costos de operacion y gasto publico que dieron origen a
los hallazgos que se desglosan en el presente informe.

Con relacion a los contratos de obra para la construccion de los CEFES,
haciendo una referencia sobre la construccion de los CEFES Fontanar del Rio y San
Cristébal, se debe sefalar que se evidenciaron irregularidades tanto en la etapa
previa de elaboracion de estudios técnicos y disefios, asi como en la etapa de
ejecucion de las obras contratadas.

Se evidencia un mayor valor o sobrecosto aprobados en las obras
contratadas presuntamente para corregir las falencias y/o los errores detectados en
los estudios técnicos y disefios, puestos a disposicion en los procesos de seleccion
por parte de la entidad contratante de las respectivas licitaciones publicas, que
afectaron notablemente el desarrollo de los contratos de obra correspondientes y
su valor inicial, y que como pudo verificar el organismo de control, comprometieron
la totalidad de los capitulos de obra; igualmente, se toman decisiones para retirar o
eliminar capitulos completos del presupuesto de obra o actividades de obra, con el
proposito de “balancear” los mismos, los cuales se encontraban ya afectados por

las deficiencias comentadas, capitulos que luego son nuevamente introducidos a
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los presupuestos de los contratos de obra, mediante las adiciones aprobadas, pero

a un precio superior a lo contratado inicialmente.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON LA OPERACION Y ADMINISTRACION DE LOS
CENTROS DE FELICIDAD CEFES A CARGO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE - IDRD.

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal®.

El control fiscal interno relacionado con la Administracién y operacion de los
CEFES, implementado en el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD y en
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el
disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 75.3 % valorandose como
parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles
obtuvo una calificacion de 87.5% que lo valora como efectivo; calificaciones que
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, permiten el logro
de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal

interno obtuvo una calificacion de 71.5% valorado como con deficiencias.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de

3 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias

puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos
y con el contenido previsto en la normatividad vigente Resolucion Reglamentaria 036
de 2023, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes, Decreto Ley
403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de
la Contraloria de Bogota D.C.

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido
establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y
hallazgos detectados en desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion

efectuada.

Atentamente,

] p I
PAULA CATALINA CRUZ TRIANA

Directora Técnica Sectorial de Fiscalizacion

Revisé: Juan Carlos Gonzalez Moreno — Felibel Adela Curiel Ramirez
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Elabor6: Equipo Auditor

2. HECHOS RELEVANTES

En la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada al Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD, se tuvo en cuenta como precedentes los

siguientes informes:

- Informe de Auditoria de Regularidad codigo 1 PAD 2023, practicada al
IDRD, en el CEFE Las Cometas se determinaron hallazgos administrativos con
presunta incidencia disciplinaria por las inconsistencias presentadas en la licitacion
publica No. IDRD-STC-LP-014-2019 e inicio del contrato de obra No. 3699 de
2019, para la construccion del CEFE Las Cometas, sin contar con los estudios
técnicos y disefios adecuados para tal fin; asi mismo, por la liquidacion de este
contrato, sin que se haya satisfecho el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones contractuales.

- Auditoria de Regularidad, cédigo 3 PAD 2021, practicada al IDRD en la
cual se determinaron hallazgos administrativos por deficiencias en la aprobacion y
modificacion de los estudios y disefios para la ejecucion de las obras del CEFE
Tunal. Igualmente, se formulé un hallazgo con incidencia fiscal en cuantia de
$1.741.113.653 por el cambio injustificado de especificacion técnica de algunos
items de obra del Contrato de Obra No. 3785 de 2018, en la construccion del
Centro Deportivo, Recreativo y Cultural - CDRC del Parque Metropolitano El Tunal.

Igualmente se establecio falta de planeacién en la realizacién del
presupuesto de funcionamiento y operacién del CEFE Tunal para los meses de
noviembre y diciembre de 2020, y en sectores de los pisos de adoquin en los
senderos del mismo escenario.

También se auscultaron notas de prensa, encontrando denuncias sobre

los servicios ofrecidos a la ciudadania en los CEFES. Puntualmente en los CEFES
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San Cristobal y Tunal, en donde la ciudadania manifestd ausencia de instructores
para realizar practicas en las piscinas en el marco del programa institucional
“deporte para la vida” afectando a mas de 2000 personas.
Se revisaron los aplicativos Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
— SECORP lI, en adelante SECORP Il y Sistema de Vigilancia y Control fiscal - SIVICOF,
en adelante SIVICOF.

Se evidencio la existencia de 7 Centros de Felicidad -CEFES, los cuales son
complejos donde la comunidad encuentra una amplia y variada oferta para la practica
de actividades deportivas, recreativas y culturales, fomentando una sana calidad de
vida de sus habitantes, gracias a su diversidad de espacios que permite a las familias
y deportistas disfrutar momentos de esparcimiento y diversion sin distincion de

capacidad econémica, edad o género.

En esta oportunidad como objeto de esta auditoria se tomaron los Centros de
Felicidad ubicados en las localidades de Suba (Fontanar del Rio y Las Cometas), San
Cristobal (San Cristdbal) y Tunjuelito (Tunal), los cuales cuentan con:

- Espacio deportivo: piscina olimpica, piscina recreativa, polideportivo y
gimnasio dotado para desarrollar entrenamientos funcionales, de fuerza y

cardio. Estos escenarios también favoreceran las practicas ludicas.

- Espacio recreativo: salones de uso multiple, de aprendizajes y ludoteca infantil
para nifios entre los 0 a 5 afios. Seran zonas para estimular el desarrollo fisico,
motriz y cognitivo de las personas y espacios para la sana recreacion y el

aprovechamiento del tiempo libre.

- Espacio cultural: espacios ludicos y participativos como la biblioteca, los
salones de clases, de artes plasticas, danza, musica y la sala de cine para
potenciar el nivel de aprendizaje de las personas y fomentar una sana calidad

de vida.
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3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar el seguimiento al funcionamiento operativo, administrativo y
financiero, con el fin de verificar si cumplen con su misionalidad, impacto en la
comunidad, y verificar la relacion costo — beneficio de los CEFES administrados por el
IDRD que a la fecha han sido construidos y entregados a la comunidad (Tunal,
Fontanar del Rio, San Cristébal y Cometas), con una inversion de que asciende a
$342.314.836.588.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Evaluar el proyecto 7850 “implementacién de una Estrategia para el desarrollo
deportivo y competitivo de Bogota D.C.”

- Evaluar el Proyecto de Inversion 7856- “Construccion y adecuacion de escenarios
y/o parques deportivos sostenibles para la revitalizacion urbana en Bogota”

- Evaluar los gastos y costos operacionales, impacto social y beneficio de la
comunidad, frente al uso y disposicion de los CEFES.

- Verificar la entrega y uso de los espacios deportivos (piscina olimpica, piscina
recreativa, polideportivo y gimnasios para desarrollar entrenamientos
funcionales, de fuerza y cardio).

- Verificar la entrega y uso de los espacios recreativos (salones de uso mdltiple,
de aprendizajes y ludoteca infantil para nifios entre los 0 a 5 afos).

- Verificar la entrega y uso del espacio cultural: (espacios ludicos y participativos
como la biblioteca, los salones de clases, de artes plasticas y danza

- Verificar las condiciones contractuales de los compromisos suscritos para la

construccion de los 4 CEFES, en estudio.
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- Verificar los contratos de mantenimiento y fuentes de financiamiento de los

CEFES

- Inversién de los recursos provenientes de la ciudadania si los hay.

4. FUENTES DE CRITERIO
Conforme el marco regulatorio de la entidad identificado por el equipo auditor a

través del diligenciamiento del formato PVCGF 15-10 Entendimiento del sujeto de

vigilancia y control fiscal la normatividad aplicable al auditado es la siguiente:

Cuadro No. 1. Normatividad aplicable al sujeto auditado

AMBITO

Fuente (Politicas,
normas,
procedimientos)

Criterios (articulo y/o numeral, otros)

Constitucion
Politica de
Colombia

Art. 6,7,8,10, Titulo II. Capitulo Il art. 44, 45,52, 67, 70,71,
72,82,83,84,88,90,127,129,209,269,33
3y 343,

Ley 14 de 1991,

por la cual se dictan normas sobre el servicio de television y
radiodifusion oficial.

Derogada por ley 185 de 1995

Por la cual se reglamenta el servicio de la television y se formulan
politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se
conforman la Comisién Nacional de Television, se promueven la industria|
y actividades de television, se establecen normas para contratacion de
los servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras
disposiciones en materia de telecomunicaciones".

Ley 181 de 1995

por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

Ley 397 de 1997

Se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias.

Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas
Articulos concordantes de la Constitucion Politica

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la|
Administracion PUBLICA

Ley 582 de 2000

por medio de la cual se define el deporte asociado de personas
con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la
Ley 181 de 1995y el Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras
disposiciones.
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AMBITO

Fuente (Politicas,
normas,
procedimientos)

Criterios (articulo y/o numeral, otros)

Leyes

Ley 734 de 2002

Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

(Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el
Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el
Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que|
continla vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023)

Ley 1150 de 2009

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y lal
transparencia en la Ley80de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos. art. 34,35,36

Ley 1014 de 2006

De fomento a la cultura del emprendimiento

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

Art. 1,2,3,8,9, 10

Ley 181 de 1995

Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la|
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 77, Articulo 68

Ley 1225 de 2008

Por la cual se regulan el funcionamiento y operacion de los
parques de diversiones, atracciones o dispositivos de
entretenimiento, atracciones mecanicas y ciudades de hierro,
parques acuaticos, tematicos, ecoldgicos, centros interactivos,
zoolbgicos y acuarios en todo el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1209 de 2008

Por medio de la cual se establecen normas de seguridad en
piscinas.

Decreto 229 de
2015

Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Deporte,
Recreacién, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota

Decreto 589 de
2015

Por medio del cual se crea la Red de Escenarios Publicos Distritales|
v se dictan otras disposiciones

Decretos

Decreto 597 de
2015

Por medio del cual se crea el Consejo Consultivo de Deporte,
Recreacién, Actividad Fisica, Parques y Escenarios y se crea la
Comisién Intersectorial de Politica Publica de Deporte,
Recreacién, Actividad Fisica, Parques y Escenarios

Decreto 483 de
2018

Por el cual se maodifica el Decreto Distrital 229 de 2015, "Por medio
del cual se adopta la Politica Publica de Deporte, Recreacion,

Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota', y se dictan
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AMBITO Fuente (Politicas, Criterios (articulo y/o numeral, otros)
normas,
procedimientos)
otras disposiciones.
“Por el cual se crea el Instituto de Recreacion y Deporte”, como la|
4 de 1978 entidad encargada de ser el ente rector de la recreacion y el
deporte en la Ciudad de Bogota D.C
Acuerdos

Resoluciones

Resolucién 189 de
2021

"Por medio de la cual se modifica el Manual de Aprovechamiento
Econdmico de los Espacios Publicos administrados por el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, incluyendo los CENTROS
FELICIDAD (CEFE), la actividad denominada "Escenario
Especial-Centros Felicidad CEFE y se dictan otras
disposiciones.".

Resoluciéon 379 de
2023

"Por medio de la cual se adopta el Protocolo de
IAprovechamiento Econémico de los espacios administrados por
el Instituto Distrital de Recreacién y Deportes y se dictan otras

disposiciones

5. ALCANCE Y MUESTRA DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

Conforme el conocimiento previo del asunto de la existente Actuacion

Especial de Fiscalizacion, en concordancia con los objetivos especificos, el equipo

auditor determind cuatro ejes tematicos a partir de los cuales se evaluo6 el

cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en los Centros de Felicidad -

CEFES-, que actualmente se encuentran en funcionamiento en la ciudad.

Para atender lo dispuesto en los objetivos especificos relacionados con la

evaluacion del proyecto 7850, el equipo auditor realizé un analisis del uso de los

espacios deportivos ubicados al interior de los CEFES, y su incidencia en el

cumplimiento de las metas del mismo, durante las vigencias objeto de estudio.

Respecto del proyecto 7856, el alcance de la auditoria se limité a evaluar la magnitud

de los recursos invertidos en las actividades de mantenimiento y operaciéon de estos

escenarios en relacion con la apropiacién dispuesta para este tipo de actividades para

el Sistema Distrital de Parques.
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En cuanto a la evaluacion de gastos y costos operacionales de los CEFES, se
verifico el valor por vigencia y por escenario, de los bienes y servicios adquiridos para
el mantenimiento de piscinas, equipos hidraulicos, eléctricos y de presurizacion; asi
como los servicios relacionados con la vigilancia, aseo, administracion del escenario y
del personal dispuesto en cumplimiento de disposiciones reglamentarias para el uso
de piscinas, tales como salvavidas e instructores.

Una cuarta linea de trabajo es la relacionada con el analisis de los acuerdos
de voluntades suscritos para la construccidn de estas infraestructuras. Considerando
gue en ejercicios auditores anteriores ya se auditaron los contratos de obra de los
CEFES Tunal y Las Cometas, se hara especial énfasis en las obras de los CEFES
Fontanar del Rio y San Cristébal. No obstante, respecto de los cuatro CEFES, se
estudio el estado de las reclamaciones realizadas por el IIDRD, por concepto de
estabilidad de obra, verificando que las mismas hayan sido atendidas por el
constructor y en consonancia con los montos y plazos de las garantias contractuales.

A partir de los anteriores ejes teméticos, el equipo auditor abordé el
conocimiento de los acuerdos de voluntades que fueron objeto de evaluacion en
diferentes procesos auditores adelantados ante el IDRD durante el periodo 2021-
2024, limitando el analisis exclusivamente a los recursos invertidos en los CEFES
Tunal, San Cristobal, Fontanar del Rio y Las Cometas.

Universo y Muestra de la Actuacion Especial de Fiscalizacion

Realizar el seguimiento al funcionamiento operativo, administrativo y financiero
de los proyectos de inversion resefiados, en lo pertinente a metas donde se involucra

los Centros de Felicidad CEFES San Cristobal, Las Cometas, Fontanar del Rio y Tunal.

Muestra:

En atencion al Memorando de asignacion 3-2024-16590 del 02/07/2024 de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion identificada con el codigo 05, consistente en:

“Evaluar los principios de economia, eficiencia y eficacia en los Centros de Felicidad
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(CEFES) del IDRD, puestos en funcionamiento durante las vigencias 2020, 2021,
2022 y 2023.”, se audito lo ejecutado durante las vigencias 2020,2021,2022 y 2023,

para lo cual se procede a relacionar la muestra a continuacion.

Cuadro No. 2. Muestra seleccionada Contratos de Obra Publica, y mantenimiento.

Cifras en
pesos
Tipo de | N° de | Objeto Valor en pesos Justificaci6 | Auditor Fecha Fecha Supervisor
Contrato contrato n para la | Responsa inicio de | terminaci (fecha
seleccion ble evaluaci 6n de | responsabl
6én evaluacio e)
n
Obra 3828/18 Construccion $63.985.155.623 Por su | Victor 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
del centro importancia Buitrago Curiel R.
recreativo, dentro  del 18/09/2024
deportivo, y proyecto
cultural en el seleccionad
parque San 0 para su
Cristobal. evaluacion y
mayores
cuantias
contratadas.
Interventoria 3843/18 Realizar la | $2.296.715.400 Por su | Victor 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
interventoria importancia Buitrago Curiel R.
técnica, dentro  del 18/09/2024
administrativa, proyecto
financiera, y seleccionad
juridica de la 0 para su
construccion evaluacion y
del centro mayores
recreativo, cuantfas
deportivo, y contratadas.
cultural en el
parque San
Cristébal.
Consultoria 3234/18 Realizar por el | $1.611.135.607 Por su | Victor 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
sistema de importancia Buitrago Curiel R.
precio  global dentro  del 18/09/2024
fijo los estudios proyecto
y disefios seleccionad
técnicos de 0 para su
ingenieria y evaluacion y
arquitectura mayores
para el centro cuantias
recreativo contratadas.
deportivo y
cultural del
parque
metropolitano
San Cristdbal,
céd. IDRD no.
04-127, con
cargo al
proyecto 1082:
construccion 'y
adecuacion de
parques y
equipamientos
para todos
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Obra 3823-18 Construccion $74.165.172.261 Por su | Henry 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
del centro importancia Marin Curiel R.
recreativo, dentro del | Castillo 18/09/24
deportivo y proyecto
cultural en el seleccionad
parque 0 para su
Fontanar  del evaluacion y
Rio. mayores
cuantias
contratadas.
Interventoria 3840-18 Realizar la | $2.779.742.368 Por su | Henry 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
interventoria importancia Marin Curiel R.
técnica, dentro del | Castillo 18/09/24
administrativa, proyecto
financiera, y seleccionad
juridica de la 0 para su
construccion evaluacion y
del centro mayores
recreativo, cuantias
deportivo, y contratadas.
cultural en el
parque
Fontanar  del
Rio.
Consultoria 2959-17 Realizar por el | $1.956.039.013 Por su | Henry 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
sistema de importancia Marin Curiel R.
precio  global dentro del | Castillo 18/09/24
fijo los disefios proyecto
de urbanismo, seleccionad
el proyecto 0 para su
arquitecténico evaluacion y
definitivos y los mayores
estudios de cuantias
ingenieria  del contratadas.
centro
deportivo,
recreativo y
cultural del
parque
fontanar del rio,
con cargo al
proyecto 1082
“construccion y
adecuacion de
parques y
equipamientos
para todos”
Contrato 2406/21 Para Luis 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
interadministrat Prestar los establecer el | Toquica Curiel R.
ivo servicios de | $23.248.484.769 | costo de los 18/09/24
aseo general servicios
con suministro generales y
de  personal, de aseo de
maquinaria, los CEFES
herramienta e (Tunal, San
insumos en Cristébal,
parques Fontanar del
regionales, Rio y
metropolitanos Cometas).
y zonales que
integran el
Sistema
Distrital de
Parques
Contrato de Para 22/07/2024 | 19/09/2024
vigilancia como establecer el Jhonatan .
Prestacion de | 1510 resulta_dp de la costo. del Javier Mesa Feh_bel A
Servicios 2020 operacion $11.692.103.131 servicio de Soler Curiel R.
n39926060-0 vigilancia de 18/09/2024
contratar la los CEFES
prestacion _ del (Tunal, San
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servicio integral
de seguridad
privada en las
modalidades
movil sin armas
con medios de
apoyo humano
tecnoldgicos 'y
caninos para la
permanente 'y
adecuada
proteccion
custodia
amparo y
salvaguarda de
los bienes
muebles e
inmuebles en la
sede
administrativa
predios
parques y
escenarios
administrados
por el IDRD asi
como de
aquellos por lo
que le
correspondiere
velar en virtud
de disposicion
legal
contractual o
convencional.

Cristobal,
Fontanar del
Rio y
Cometas).

Prestacion de
servicios

2291/18

Contratar el
mantenimiento
preventivo y
correctivo y la
operacion  de
las piscinas en
los parques y
escenarios
administrados
por el IDRD,
que incluye el
mantenimiento,
reparacion y
operacion  de
sus equipos
electromecénic
0s,  motores,
motobombas,
calderas, con el
fin de
garantizar las
especificacione
s técnicas que
rigen el
funcionamiento
de las mismas.

$12.772.143.185

Establecer
actividades
de
mantenimie
nto y
operacion 'y
su costo
realizadas
en cada uno
de los
CEFES.

Fabian
Orlando
Mufioz

22/07/2024

19/09/2024 Felibel A.
Curiel R

18/09/2024
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Obra publica Establecer 19/09/2024 Felibel  A.
Contratar actividades P/07/2024 Curiel R.
mediante el de Sandra 18/09/2024
sistema de mantenimie | Milena
precios nto y | Cortes
unitarios, el operacion y
mantenimiento, su costo
adecuacion y realizadas
3614/19 recuperacion $21.700.954.000 en cada uno
de la de los
infraestructura CEFES.
fisica de los
parques  que
conforman el
sistema distrital
de parques.
Obra publica Contratar por el Establecer Alba 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
sistema de actividades Patricia Curiel R.
precios de Gualteros 18/09/2024
unitarios  fijos, mantenimie
el nto y
mantenimiento, operacion 'y
adecuacion y su costo
recuperacion realizadas
3377/19 de ] $4.500.000.000 en cada uno
cerramientos y de los
mallas contra CEFES.
impacto de los
campos
deportivos y de
los parques del
sistema distrital
de parques.
Compra venta Contratar por el Establecer Jhonatan 22/07/2024 | 19/09/2024 Felibel  A.
sistema de actividades Mesa Soler Curiel R.
precios de 18/09/2024
unitarios  fijos mantenimie
sin férmula de nto y
reajuste, la operacion 'y
adquisicion de su costo
bienes muebles realizadas
para dotar las en cada uno
oficinas y los de los
puestos de CEFES.
trabajo que se
encuentran
ubicados en los
parques,
escenarios y
CEFES que
2947120 componen el | $387.000.000
Sistema
Distrital de
Parques de
Bogota DC,
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Prestacion de Contratar el Establecer Martha 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
servicios servicio de actividades Yadira Curiel R.

fumigacion de Martinez 18/09/2024
para insectos, mantenimie
control de nto y
roedores y operacion 'y
desinfeccién de su costo
areas en los realizadas
2468/20 diferentes $453.649.054 en cada uno
parques de los
administrados CEFES.
por el IDRD y
en las sedes
administrativa y
archivo del
IDRD.
Obra publica Contratar Establecer Jhonatan 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
mediante el actividades Javier Meza Curiel R.
sistema de de Soler 18/09/2024
precios mantenimie
unitarios  fijos nto y
sin férmula de operacion 'y
reajuste, el su costo
mantenimiento realizadas
458/21 y adecuacion $12.236.028.358 en cada uno
de los de los
escenarios CEFES.
administrados
por el IDRD que
sean sede
competencias y
eventos
deportivos.
Prestacion de Mantenimiento Establecer Sandra 22/07/2024 | 19/09/2024 Felibel  A.
servicios preventivo y actividades Milena Curiel R.
correctivo y la de Cortes 18/09/2024
operacion  de mantenimie
las piscinas en nto y
los parques y operacion 'y
escenarios su costo
administrados realizadas
por el IDRD, en cada uno
que incluye el de los
mantenimiento, CEFES.
reparacion y
1277/21 operacion  de $2.500.000.000
sus equipos
electromecénic
0s,  motores,
motobombas,
calderas, con el
fin de
garantizar las
especificacione
s técnicas que
rigen el
funcionamiento
de las mismas.
Obra publica Contratar Establecer Jhonatan 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
mediante el actividades Mesa Soler Curiel R.
sistema de de 18/09/2024
precios mantenimie
unitarios  fijos nto y
sin féormula de operacion 'y
reajuste el su costo
2774/21 mantenimiento, $6.478.354.189 realizadas
adecuacion, en cada uno
reparacion y de los
recuperacion CEFES.
de la
infraestructura
de los parques
que integran el
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sistema distrital
de parques
administrados
por el IDRD.
Prestacion de Establecer 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
servicios Contratar la actividades Curiel R.
prestacion de de Oscar 18/09/2024
los servicios de mantenimie Beltran
mantenimiento nto y
2770/21 y operacion de $3.187.503.116 operacion 'y
las su costo
piscinas realizadas
administradas en cada uno
por el IDRD de los
CEFES.
Prestacion de Establecer Tatiana 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
servicios actividades Otélora Curiel R.
de 18/09/2024
Recarga de mantenimie
extintores  en nto y
2796/21 parques y en la $15.000.000 operacion 'y
sede su costo
administrativa realizadas
en cada uno
de los
CEFES.
Establecer Martha 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
actividades Yadira Curiel R.
de Martinez 18/09/2024
mantenimie
L nto y
Eg:;r'gfc'on’ de operacion 'y
2750-21 | roedores y rS::alizadCaOsSto
Prestacién  de ::lirenspill?fzeicién dg $757.701.000 en cada uno
servicios tanques de los
: CEFES.
Establecer Fabian 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
Contratar la actividades Orlando Curiel R.
. de Mufioz 18/09/2024
prestacion  de mantenimie
_— los servicios de
Obra pblica mantenimiento nto M
2707/22 L $2.817.105.077 operacion 'y
y operacion de su costo
las piscinas ’
L realizadas
administradas
en cada uno
por el IDRD
de los
CEFES.
Contratar Establecer Fabian 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
mediante el actividades Orlando Curiel R.
sistema de de Mufioz 18/09/2024
precios mantenimie
unitarios 'y a nto y
Obra publica monto operacion 'y
2932-22 agotable, el | $16.693.237.000 | su costo
mantenimiento realizadas
y adecuacion en cada uno
de los de los
escenarios CEFES.
administrados
por el IDRD

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 24 de 257



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

((/.-\ Cédigo formato
@ Informe Final Actuacién Especial de PVCGF-18-02
CONTRALORIA Fiscalizacién .,
TDEBOGOTA DC. Version:1.0
Contratar el Establecer Luis Néstor |22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
mantenimiento actividades Toquica Curiel R.
integral de los de 18/09/2024
equipos mantenimie
electromecénic nto y
0s, operacion 'y
electrénicos, su costo
maquinariay en realizadas
Prestacion de | 3038-22 general los $986.055.768 en cada uno
servicios equipos y de los
elementos CEFES.
ubicados en
parques,
escenarios y en
la sede
administrativa
del IDRD.
Establecer Martha 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
Prestar los actividades Yadira Curiel R.
e de Martinez 18/09/2024
Prestacion de Serviclos de mantenimie
> limpieza de
servicios Spticos nto y
2777-23 pozos sep $771.435.043 operacion 'y
ubicados en "
parques del su - costo
] -~ realizadas
sistema distrital en cada uno
de parques. de los
CEFES.
Contratar Establecer German 22/07/2024 |13/09/2024 Felibel  A.
mediante el actividades Daniel Curiel R.
sistema de de Camacho 18/09/2024
precios mantenimie
unitarios 'y a nto y
monto operacion 'y
agotable, el su costo
Obra publica mantenimiento, realizadas
adecuacion, en cada uno
3099-23 reparacion, y | $20.599.729.500 | de los
recuperacion CEFES.
de la
infraestructura
de los parques
que integran el
sistema distrital
de parques
administrados
por el IDRD
Establecer Tatiana 22/07/202 | 19/09/202 Felibel A.
actividades Otélora 4 4 Curiel R.
Prestacion de Fumigacis de Doncel. 18/09/2024
servicios umigacion, mantenimie
control de nto y
gggg' Ir_oed_ores y $170.000.000 operacion y
impieza Y su costo
desinfeccion de ’
realizadas
tanques.
en cada uno
de los
CEFES.
Establecer Sandra 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
actividades Milena Curiel R.
Contratar el de o Cortes 18/09/2024
= mantenimie
Prestacion de 3097/20 g1anten|_m|entg nto y
servicios € equipos de $866.308.750 operacion 'y
23 piscinas su costo
administradas ;
realizadas
por el IDRD.
en cada uno
de los
CEFES.
Contratar el Establecer Oscar 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel A.
mantenimiento actividades Beltran Curiel R.
8161/23 integral de los $1.706.000.000 de 18/09/2024
equipos mantenimie
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electromecénic nto y
0s, operacion 'y
electrénicos, su costo
Prestacion de maquinariay en realizadas
servicios general los en cada uno
equipos y de los
elementos CEFES.
ubicados en
parques,
escenarios y en
la sede
administrativa
del IDRD
Contratar el Establecer Tatiana 22/07/2024 |19/09/2024 Felibel  A.
mantenimiento actividades Otéalora Curiel R.
preventivo y de 18/09/2024
correctivo  de mantenimie
las méaquinas y nto y
equipos de operacion 'y
Prestacion de 3173/23 gimnasio $74.090.987 su  costo
servicios ubicados en la realizadas
sede en cada uno
administrativa y de los
en los parques CEFES.
y  escenarios
administrados
por el IDRD
Contratar la Est_ablecer Patricia 22/07/2024 |19/09/2024 Feli_bel A.
recarga de actividades Gualteros Curiel R.
extintores  en de A 18/09/2024
y los parques y mantenimie
Pre;tguon de escenarios nto Y
servicios 3145/23 administrados, $12.103.000 operacion 'y
. su costo
asi como en las realizadas
sedes
. . en cada uno
administrativas de los
del IDRD CEFES.

Fuente: Respuesta con radicado IDRD 20244000175661del 11/07/2024, recibida mediante correo electrénico.

No se realiz6 observacion alguna sobre los Contratos No. 2750 de 2021; 2777
de 2023; 1510 de 2020; 2947 de 2020; 2774 de 2021; 458de 2021;1277 de 2021,
3161 de 2023;2291 de 2018; 2707 de 2022; 2932 de 2022; 3093 de 2023 y el 3161 de
2023, frente a este Ultimo contrato se audito la etapa pre y contractual, se hace
claridad que dicho contrato aun se encuentra en ejecucién. Por lo anteriormente

descrito, se deja constancia que podra ser objeto de auditoria mas adelante.

Muestra linea de trabajo incidencia de los CEFES en el cumplimiento de las
metas proyectos 7850 y 7856.

Dentro de la estructura de la Actuacion Especial, se ha previsto hacer
seguimiento a los proyectos de inversion 7856 construccion y adecuacion de

escenarios y/o pargques deportivos sostenibles para la revitalizacion urbana en Bogota
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y 7850 implementacién de una estrategia para el desarrollo deportivo y competitivo de
Bogota.

De conformidad con el objetivo, se seleccionaron 2 metas del proyecto 7856 y
3 metas del proyecto 7850, atendiendo el criterio de que se incluyen actividades que

tienen que ver con los CEFES, y su funcionamiento.

Muestra linea de trabajo Aprovechamiento Economico y uso de Espacios

culturales

Conforme las pruebas de recorrido realizadas por el equipo auditor se
lograron determinar que el IDRD no emitio autorizaciones para el aprovechamiento
econdémico de los CEFES durante las vigencias 2020 y 2021. Para las vigencias 2022
y 2023 el Instituto percibid ingresos por este concepto en cuantia de $1.749.801.394
provenientes de Fontanar del Rio, San Cristébal y Tunal; por su parte Cometas no ha

generado ingresos.

Para el uso de los espacios culturales se determiné que el IDRD ha realizado
gestion a través de contrato de comodato suscrito con IDARTES para el CEFE Tunal
y Convenio interadministrativo con la Secretaria Distrital de la Mujer para la
implementacion del sistema distrital de cuidado que opera en algunos CEFES. Estos
acuerdos de voluntades se suscribieron a costo $0 y seran objeto de analisis para
determinar el uso que se esta haciendo de los espacios cuya vocacion no es la

recreacion y/o el deporte.

Cuadro No. 3. Muestra Aprovechamiento Econémico y uso de Espacios culturales.

Cifras en

pesos
Tipo de | No Objeto Valor Justificacion Auditor Fecha Fecha Supervisor
compromis para la | Respons inicio de | terminacién (fecha
o seleccién able evaluaci de evaluacion | responsable)

6n

Convenio 193-21 "Aunar esfuerzos Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
interadminist administrativos para | $0 de los | Daniel 4 Curiel R.
rativo la_articulacién de espacios Camacho 18/09/2024
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servicios ubicados al

intersectoriales en el interior de los

marco del Sistema CEFES y su

Distrital de Cuidado impacto en los

que garantice la ciudadanos.

prestacion  efectiva,

oportuna, eficiente y

eficaz de los

servicios."
Comodato 1782-22 Entregar en | $0 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.

Comodato al Instituto de los | Daniel 4 Curiel R.

Distrital de las Artes espacios con | Camacho 18/09/2024

IDARTES parte de vocacion

las instalaciones del cultural en el

centro deportivo, CEFE Tunal.

recreativo y cultural

parque metropolitano

el TUNAL.
Permiso de Uso temporal del $48.080.000 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami CEFE Tunaly de los | Daniel 4 Curiel R.
ento 202262001 | Coliseo Parque espacios al | Camacho 18/09/2024
econémico 41301-22 Quiroga las practicas interior de los

preparacion de los CEFES

selectivos a los XII

Juegos Prejuegos

Deportivos

Nacionales 2023

Ramas Masculina y

Femenina, entre 01

de agosto y el 31 de

diciembre de 2022.
Permiso de | 202262001 | Uso temporal de los $145.752.000 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami | 45811-22 Coliseos del CEFE de los | Daniel 4 Curiel R.
ento Tunal y de los espacios al | Camacho 18/09/2024
econémico parques Nuevo interior de los

Muzi, Castilla, La CEFES

Estancia y Cayetano

Cafiizares, para el

desarrollo de los

entrenamientos y

partidos de fatbol

sala, entre 01 de

agosto y el 31 de

diciembre de 2022.
Permiso de | 202262002 | Uso, mantenimientos | $0 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami 60481-22 y pago de servicios de los | Daniel 4 Curiel R.
ento publicos de energia y espacios al | Camacho 18/09/2024
econdémico acueducto (agua Yy interior de los

aseo), del espacio CEFES

denominado

BIBLIOTECA DEL

CEFE FONTANAR

DEL RIO, que cuenta

con un éarea total de

123 metros

cuadrados.
Permiso de Uso temporal del Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami CEFE Fontanar del de los | Daniel 4 Curiel R.
ento 202362000 | Rio, con codigo 11- espacios al | Camacho 18/09/2024
econémico 17751-23 368, cuya interior de los

destinacion CEFES

especifica es Unica y

exclusivamente para

la realizacion del

evento denominado

Semana de la

Movilidad Sostenible

el 1 de febrero de

2023 organizado por $0
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la Secretaria Distrital
de Movilidad.

Permiso de
aprovechami
ento
econ6émico

202362000
69441-23

Permiso de uso para
la secretaria distrital
de la mujer, uso del
espacio y
mantenimiento  del
Local No. 2, al interior
del CEFE Fontanar,
que cuenta con un
area de 21.71 metros
cuadrados (m2)
aproximadamente
Sin que dicha
situacion implique
transferencia de
dominio del espacio
publico, ni derecho
adquisitivo alguno
para el usuario del
permiso de uso, asi
como, el
reconocimiento  por
parte del IDRD de
inversiones para el
desarrollo  de la
actividad.

$0

Evaluar el uso
de los
espacios al
interior de los
CEFES

German
Daniel
Camacho

22/07/202
4

13/09/2024

Felibel
Curiel
18/09/2024

A.
R.

Permiso de
aprovechami
ento
econémico

202362000
69491-23

Permiso de uso para
la Alcaldia Local de
Suba, uso del
espacio y
mantenimiento  del
Local No. 4, al interior
del CEFE Fontanar,
que cuenta con un
area de 42.04 metros
cuadrados (m2)
aproximadamente
Sin que dicha
situacion implique
transferencia de
dominio del espacio
publico, ni derecho
adquisitivo alguno
para el usuario del
permiso de uso, asi
como, el
reconocimiento  por
parte del IDRD de
inversiones para el
desarrollo  de la
actividad.

$0

Evaluar el uso
de los
espacios al
interior de los
CEFES

German
Daniel
Camacho

22/07/202
4

13/09/2024

Felibel
Curiel
18/09/2024

A.
R.

Permiso de
aprovechami
ento
econémico

202362000
69531-23

Permiso de uso para
la secretaria Distrital
de Integracion Social,
uso del espacio y
mantenimiento  del
Local No. 6, al interior
del CEFE Fontanar

$0

Evaluar el uso
de los
espacios al
interior de los
CEFES

German
Daniel
Camacho

22/07/202
4

13/09/2024

Felibel
Curiel
18/09/2024

A.
R.

Permiso de
aprovechami
ento
econémico

202362001
05481-23

Permiso de uso
Complejo  Acuatico
cadigo 12/1000,
Unidad Deportiva
Salitre cédigo 10-290,
Los Ejidos codigo 16-
415, La Fragua
codigo 15-040, Tunal
codigo 06-063, CEFE
TUNAL codigo 06-
063, Recreo
Deportivo Salitre
cédigo 12-091,
Palacio De Los

$0

Evaluar el uso
de los
espacios al
interior de los
CEFES

German
Daniel
Camacho

22/07/202
4

13/09/2024

Felibel
Curiel
18/09/2024

A.
R.
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Deportes cédigo 12-
125 y San Andrés
codigo 10-234, para
evento Fase Final
Deportes Individuales
2022 Juegos
Intercolegiados

organizado por el

Ministerio del

Deporte.
Permiso de | 202362001 | Realizar el | $0 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami 07751-23 aprovechamiento, de los | Daniel 4 Curiel R.
ento uso, goce, gestion, espacios al | Camacho 18/09/2024
econdémico adecuacion y interior de los

operacion, CEFES

en la modalidad de
aprovechamiento

econémico sin
motivacion

econdmica, del
espacio publico

ubicado en el primer
piso del Centro
Deportivo Recreativo
y Cultural Centro
Felicidad  Fontanar
Del Rio de uso
compartido con el
IDRD, con destino al
funcionamiento de un
Centro de

Formacion Artistica —
CREA y programa

NIDOS.
Permiso de Realizar el | $0 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami aprovechamiento, de los | Daniel 4 Curiel R.
ento uso, goce, gestion, espacios al | Camacho 18/09/2024
econémico 202362001 adecua}(;ién y interior de los

16821-23 operacion, en la CEFES

modalidad de

aprovechamiento

econémico sin

motivacion

econdmica, del

espacio publico

ubicado en el Centro
Deportivo Recreativo
y Cultural Centro
Felicidad San
Cristbal de uso
compartido con el
IDRD, con destino a
la realizacion de los 11
y Il clasificatorio de

Futbol Sala

Intelectual a Vi

Juegos Para

nacionales 2023.
Permiso de | 202362002 | Permiso para uso | $0 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami 38411-23 temporal de uno (1) de los | Daniel 4 Curiel R.
ento carril de piscina al espacios al | Camacho 18/09/2024
econémico interior del Centro de interior de los

Felicidad CEFE CEFES

TUNAL codigo 06-
063, Localidad de

Tunjuelito,
para la realizacién de
actividades de

fortalecimiento en
zonas humedas a
integrantes

de la LIGA DE
DEPORTISTAS CON
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DISCAPACIDAD DE

LAS FUERZAS

ARMADA.
Permiso de Permiso de uso Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami temporal para la de los | Daniel 4 Curiel R.
ento utilizacion del $0 espacios al | Camacho 18/09/2024
econdémico polideportivo al interior de los

52222220392 interior Centro de CEFES

Felicidad CEFE San

Crist6bal codigo 04-

127 localidad de San

Cristébal, para la

realizacion de

Encuentro de

baloncesto en silla

de rueda.
Permiso de | 202362001 | Realizar el | $0 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami | 47351-23 aprovechamiento, de los | Daniel 4 Curiel R.
ento uso, goce, gestion, espacios al | Camacho 18/09/2024
econémico adecuacion y interior de los

operacion, en la CEFES

modalidad de

permiso  de  uso

temporal sin

motivacion

econémica, del

equipamiento

deportivo

POLIDEPORTIVO

del CEFE

FONTANAR DEL

RiO.
Permiso de | 202362001 | Uso temporal para el | $0 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami 81961-23 uso del Coliseo del de los | Daniel 4 Curiel R.
ento CEFE COMETAS, espacios al | Camacho 18/09/2024
econémico parala interior de los

realizacion de la CEFES

Clinica Nacional de

Jueces, los dias 1,2,

y 3de

septiembre de 2023
Permiso de Permiso de uso | $0 Evaluar el uso | German 22/07/202 | 13/09/2024 Felibel A.
aprovechami temporal del coliseo de los | Daniel 4 Curiel R.
ento al interior del Centro espacios al | Camacho 18/09/2024
econémico de Felicidad CEFE interior de los

321212?220302 San Cristébal Cédigo CEFES

04-127 Localidad de

San Cristébal, para la

realizacion de la

actividad deportiva “a

juego limpio”

organizado por la

Oficina De

Planeacion De La

Mujer - Equipo De

Mujer  Genero vy

Diversidad Alcaldia

Local de San

Crist6bal

Fuente: Respuesta con radicado IDRD 20244000175661del 11/07/2024, recibida mediante correo electrénico.
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6. LIMITACIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones

que afectaron el alcance de la actuacién especial de fiscalizacion:

- Dentro de la estrategia de realizar evaluacion a los documentos aportados,

ha sido reiterativo el tema de ilegibilidad en procesos de digitalizacion, lo

qgue ha restringido el seguimiento a los diferentes temas de andlisis y por

ende incide en el cumplimiento a términos determinados para el proceso de

auditoria; se realiza observacion al respecto.

- Como consecuencia de lo anterior, el equipo auditor debi6 realizar un

reproceso y solicitar las carpetas de los contratos en modalidad fisica; se

presentaron demoras ostensibles en la remision de esta informacion, por

fuera de los términos otorgados, lo que conllevé a que se disminuyeran de

manera considerable los tiempos de seguimiento y evaluacion a los

documentos requeridos.

Conforme lo expuesto, la Contraloria de Bogota D.C. se reserva el derecho de

revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a los hechos que pudieron

ocurrir, en virtud a lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 42 de 1993.

7. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

PRACTICADA AL ASUNTO.

7.1. CONTROL FISCAL INTERNO

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y

eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6°

del articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto

Legislativo 4 de 2019; es procedente indicar que el articulo 209 de la Carta Politica,
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también prevé que la funcion administrativa estaré al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La evaluacion del Control Fiscal Interno sobre la operacion y administracion
de los Centros de Felicidad — CEFES, se encuentra orientada por los criterios
regulatorios contenidos en las Leyes 87 de 1993y 1474 de 2011, y en los Decretos
229 de 2015y 483 de 2018.

El andlisis realizado se orienta a evaluar el cumplimiento de los principios de
la gestion fiscal en la construccion y administracion de los escenarios especiales
denominados Centros de Felicidad -CEFES- que actualmente se encuentran en
operacion, siendo estos Tunal, San Cristobal, Fontanar del Rio y Las Cometas;
adicionalmente, garantizar que la administracion e inversion de los recursos puestos
a disposicion se realice con observancia a los principios de la funcidon administrativa y
de la gestion fiscal.

La evaluacion se centra sobre el macroproceso de gestion de inversion y
gasto, a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, areas involucradas y
actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo
de los recursos.

El objetivo del estudio realizado, es conceptuar sobre el nivel de confianza del
Control Fiscal Interno, determinando si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus
objetivos.

El proceso de la Actuacién Fiscal obtuvo como insumo y referencia el mapa
de procesos, procedimientos, actividades, puntos de control; mapa de riesgos y
controles; informes de control interno, procesos o dependencias involucradas; asi
mismo, se realizaron visitas administrativas a los diferentes CEFES, con el objetivo de
corroborar directamente en la fuente la operacion y administracion de estos
escenarios.

Analizados los anteriores documentos, en la etapa de planeacién se

diligencié la matriz de riesgos y controles identificando riesgos asociados a los
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procesos de gestion contractual y de planes, programas y proyectos, relativos a
deficiencias en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales que
conlleva a eventuales retrasos, omisiones o falta de planeacion en la ejecucion de las

obras y mantenimientos requeridos para el funcionamiento de los Centros de Felicidad.

Imagen No. 1. Resultados consolidados de la Calificacién del Riesgo Transformado del
asunto para auditar.

) 5 ng%ig BE CALIFICACION DE CALIFICACION SOBRE LA CALIDADY | CALIFICACION SOBRELA CALIDADY

VALORACION (CALIACACIONY,  puion| g | EECTVIDADDELOS | - ERCENCADEL CONTROLASCAL | ERCIENCA DL CONTROL FSCAL

RESGO | RESGD CONTROLES INTERNO POR PROCESQ INTERNO POR MACROPROCESQ

MACROPROCESO PROCESO NHERVTE. | INHERENTE RE;EE)ﬁiL CONTROLES e ey

FANAL FANAL
5% 100% 100%
Gestion Financiera {Desempefio Financiero CRITICO EFECTIVO 280 900% | EFICIENTE 2,663 831% | EFCIENTE | 266 83,1%
Planes Programas y Proyectos /
Plan Estratégico Insfitucional o CRITICO PAF;C;%%HE 220 60,0% o ;g?c‘ 5 218 59,0%
Gestibnde | comorativo CON
" p 243 15%
Inversiony Gasto DEFICIENCIAS

Gasto Plblico CRITICO EFECTIVO 275 875% | EFICIENTE 268 83,9%
Total General CRITICO 14,42 EFECTIVO 258 | 7917% | EFCIENTE | 2507 75,36%

Fuente: Matriz de valoracion del riesgo y gestion

De conformidad con el resultado de la Matriz de evaluacién y Gestién, de
acuerdo con la Actuacion Especial sobre funcionamiento de los CEFES adscritos al
Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte — IDRD y en cumplimiento de los principios
de la gestion fiscal, en lo referente a la existencia y el disefio de sus controles se
obtuvo una calificacion de 75.3% cuya valoracion sefiala como parcialmente

adecuado.

7.1.1 Inexistencia o Disefio inadecuado del Control:

La evaluacion al proceso de funcionamiento de los CEFES auditados, permite

establecer que en la existencia y el disefio de sus controles se obtiene una calificacién
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de 75.3% valorandose como parcialmente adecuado. En esa misma linea y en cuanto
a la efectividad de los controles establecidos para los Centros de Felicidad, se obtiene
una calificacion del orden del 87.5% la cual es valorada como efectiva.

Aunque en el transcurso del ejercicio fiscal se evidenciaron deficiencias en el
seguimiento realizado a los CEFES, incluyendo los temas de gestion documental,
proyectos de inversion, y gasto publico de los recursos comprometidos a traves de las
diferentes actividades desarrolladas para la operacién y funcionamiento, durante el
proceso de auditoria no se identificaron controles inexistentes o inadecuados por
proceso.

7.1.2. Inefectividad de los controles

Revisados los resultados arrojados por la matriz de riesgos y controles se
evidencia, que de acuerdo con la planeacién de la Actuacion Especial se identifican
como inefectivo los controles identificados en el macroproceso de gestion inversion y
gasto, proceso de gasto publico, subproceso de gestion contractual, relacionado
directamente con el riesgo de una ineficaz supervision del contrato.

La dinamica de la auditoria pudo detectar un riesgo y que corresponde al
Sistema de Control Interno y su influencia en la aplicacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG, cuya incidencia fue incluida en los hechos reprochados
en el proceso.

Respecto del proceso planes, programas y proyectos, subproceso de gastos de
inversion u operacion, se evalué como parcialmente efectivo el control identificado
para mitigar el riesgo de atraso en el proyecto de inversion, situacién que se presenta
por falta de coordinacion entre los actores involucrados en su ejecucion.

En la tabla que sigue a continuacion se establecen el proceso, etapa o criterio,
dentro de los procesos de gestidén contractual y planes, programas y proyectos, junto
con la afirmacion, identificacion del presunto riesgo, descripcion del control evaluado,

resultado de la calificacion y la numeracion del hallazgo.

Cuadro No. 4 Relacién de Controles Inefectivos del asunto a auditar
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Resultado de
Proceso/ Procedimiento Riesao Descripcion |la calificacién |Numeral del
Etapao /o Actividad Afirmacién Idengficado del control de efectividad [Hallazgo
Criterio y evaluado del control determinado
(Valoracién)
Deficiencias en
tema de
Indicadores de
Control L Aplicacién de Inefectivo g_estlon, Parcialmente (7.1.2.1
Seguimiento Sistema de .
Interno MIPG control Gestié efectivo 7.1.2.2
estion de
calidad y
gestion
documental
Asignacion de Verificacion
recursosy periédica
Planes actividades, no Inadecuado consistencia de
programas |Seguimiento allneada_s con la uso de bienes |A/aNCES Paruglmente 7.1.2.3
estrategia, - (SISCO), con el|Efectivo
y proyectos I 0 servicios -
objetivo del registro de
proyecto o meta SEGPLANY
del plan. las fichas EBI.
Seguimiento a 7124
Concentrar las 9 7.1.25
labores de .reglstros.de . 7.1.2.6
S informacion Inefectivo .
supervision en 7.1.2.7
contractual en
poco personal SECOP 7.1.2.8
7.1.2.11
' 7.1.29
Ineficaz
G?SFO Contractual Recibo de supervision del 71.2.10
publico 7.1.2.12
productos o contrato 71213
servicios que no ., e
responden a las Ge§tlon L. Inefectivo 71214
e antieconomica 7.1.2.15
especificaciones 71216
definidas en el 7'1'2'17
contrato 71218
7.1.2.19

Andlisis y evaluacién de los proyectos 7850 y 7856, impacto social y beneficio de la
comunidad, frente al uso y disposicion de los CEFES.

Dentro del proceso auditor, se previ6 incluir el analisis de los proyectos de

inversion, que, por su estructura y desarrollo estan asociados a la operacion de los

CEFES, siendo considerados los proyectos 7850 “‘implementacién de una estrategia para

el desarrollo deportivo y competitivo de Bogota”y 7856 “construccion y adecuacion de

escenarios y/o parques deportivos sostenibles para la revitalizacién urbana en Bogota”.
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El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD, no ha realizado una
caracterizacion especifica para los CEFES y en los registros de administracion y
operacion aparece globalmente el término de “Parques y escenarios administrados por el
IDRD”, sin precisar su naturaleza; y a pesar de que los Centros de Felicidad se ubican
en Parques Metropolitanos, no se prevé que tienen organizacion y prestacion de

servicios autbnoma e independiente.

1. Proyecto 7850 implementacion de una estrategia para el desarrollo

deportivo y competitivo de Bogota.

El objetivo del proyecto es desarrollar una estrategia deportiva y competitiva
para Bogota mediante la ejecucion de procesos deportivos desde la masificacion e
iniciacion deportiva, pasando por el talento y reserva hasta llegar al alto rendimiento
deportivo, realizando actividades como:

1. Construccion e implementacion de lineamientos distritales que brinden un
camino para fortalecer y aumentar la base deportiva y relevo generacional en el
mediano (4-8 afios) y largo (12 afos) plazo, permitiendo la medicion y control de las
variables a través de herramientas y mecanismos de recoleccion de informacién de

calidad para la toma de decisiones.

2. Procesos deportivos desde la masificacion, iniciacion y formacién deportiva,
pasando por el talento y reserva hasta llegar al alto rendimiento deportivo, facilitando
la disposicion de servicios y bienes con talento humano idéneo y experiencia
deportiva, identificando la base deportiva y el relevo generacional con enfoque de
género en especial de los deportes con mayor medallero en los Juegos Nacionales,

Para nacionales y del calendario olimpico y de juegos mundiales.

3. Actualizacion de sistemas de informacion y procedimientos.
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4. Implementacion de acciones de prevencion de las violencias basadas en
género, enfoque diferencial a través del apoyo al deporte paralimpico y territorial con

la caracterizacion Distrital de los deportes.
5. Realizacién de eventos deportivos distritales, nacionales e internacionales

Meta 1. - “Beneficiar 30.000, nifios y nifias adolescentes con procesos de iniciacion

y formacion deportiva en el Distrito Capital.”

Se evidencia que el mecanismo de convocatoria es la aproximacion a la
ciudadania a través de los contratistas vinculados por el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte, en desarrollo de la obligacion especifica, de sus compromisos
No. 1, que establece “Apoyar las acciones de publicidad, divulgacién y difusién de las

actividades de iniciacion y formacion deportiva del proyecto de inversion, en los sectores

asignados”.

A continuacion, se presenta un cuadro consolidado de los registros, por afo,
gue muestran los CEFES observados, de acuerdo con las disciplinas donde se han
establecido procesos de entrenamiento; la cifra estadistica no representa una

informacion sobre el resultado alcanzado por disciplina.

Cuadro No 5. Registro de disciplinas por CEFES.

ACTIVIDADES - SESIONES DE
ENTRENAMIENTO
DISCIPLINA-DEPORTE CEFE ESCUELAS DE MI BARRIO
2020 2021 2022 2023
Atletismo El Tunal 4 112 291 302
Badminton El Tunal
Baloncesto El Tunal 8 86 24
Balonmano El Tunal 6
Beisbol El Tunal 59
BMX El Tunal 12 16
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ACTIVIDADES - SESIONES DE
ENTRENAMIENTO
DISCIPLINA-DEPORTE CEFE ESCUELAS DE MI BARRIO
2020 2021 2022 2023
Fatbol El Tunal 119 206 252
Judo El Tunal 125 274 240
Karate El Tunal 16 23
Levantamiento de pesas El Tunal 4 174 159
Natacion El Tunal 180 2318 2414 1946
Para natacion El Tunal 156 26
Patinaje El Tunal 12 140
Tenis de mesa El Tunal 10 99
Tenis de campo El Tunal
Voleibol El Tunal 36
Atletismo Fontanar del Rio 117
Badminton Fontanar del Rio
Baloncesto Fontanar del Rio 78 42
Beisbol Fontanar del Rio 16 56 338 150
Boxeo Fontanar del Rio 4 91 136 26
Esgrima Fontanar del Rio 24 365 237 266
Fuatbol Fontanar del Rio 163 182 160
fatbol sala Fontanar del Rio 8 227 225 248
Judo Fontanar del Rio 178 180 98
Karate Fontanar del Rio 30 211 264 246
Levantamiento de pesas Fontanar del Rio 479
Lucha Fontanar del Rio 80 350 337
Natacion Fontanar del Rio 1992 3492 3317
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ACTIVIDADES - SESIONES DE
ENTRENAMIENTO
DISCIPLINA-DEPORTE CEFE ESCUELAS DE MI BARRIO
2020 2021 2022 2023
Para natacion Fontanar del Rio 38
Patinaje Fontanar del Rio 102 168 229
Rugby Fontanar del Rio 10 136 255
SKATEBOARDING Fontanar del Rio 2 180 240 230
Taekwondo Fontanar del Rio 18 247 352 293
Tenis de mesa Fontanar del Rio 26 175 425
Tenis de campo Fontanar del Rio 22 249 249 99
Natacion Cometas 3
Baloncesto San Cristdbal 14 10
BMX San Cristébal 111
Convenio FCF San Cristdbal 151
Fuatbol San Cristébal 34
fatbol sala San Cristébal 250
Judo San Cristobal 8 12
Karate San Cristobal 10 116 156
Levantamiento de pesas San Cristébal 133
Lucha San Cristébal 64
Lucha Semilleros San Cristébal 252 553 628
Natacion San Cristébal 198 668
PARANATACION San Cristébal 119 17
SKATEBOARDING San Cristobal 167
Taekwondo San Cristébal 32 172
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ACTIVIDADES - SESIONES DE
ENTRENAMIENTO

DISCIPLINA-DEPORTE CEFE ESCUELAS DE MI BARRIO
2020 2021 2022 2023
Tenis de mesa San Cristébal 12 156

Fuente; Oficina de Planeacion IDRD
Este registro, sin embargo, solo cualifica la atencion de usuarios por disciplina,
pero la informacién del resultado de su proceso no trasciende, toda vez que los

usuarios concluyen esta fase y no hay lineas de seguimiento.

Ahora bien, la Contraloria observa al IDRD, sobre los mecanismos de
convocatoria, pues al momento de indagar sobre los medios de divulgacion e
invitacién de los diferentes programas, manifestaron que se realizan a través de
carteleras dispuestas en los CEFES, y mediante pagina web institucional; se
cuestiona que su difusion no tiene la cobertura ni el acceso requerido, toda vez que
son carteles que se publican en la Web, como es el caso para el CEFE de San

Cristobal, lo cual no garantiza que los usuarios tengan acceso a este medio.

Imagen 2. Registro de publicidad de eventos programados en CEFE San Cristobal

{CELEBRACION DIA
DEL NINO - NINA!

Lugar: CEFE SAN
CRISTOBAL

Pargue CUFE San Cristdd

Carvera 5E con calle luu-

Sabado 23 de abril
Hora
IMeseta M B
100 am
19 mesas a5 afod

10:00 arn ) BOGOTA ® | 1orD | socovA -,

Fuente: Cartelera CEFE San cristobal
Meta 3.- “Preparar 2.000 nifios, nifias, adolescentes y jévenes en procesos

deportivos en las etapas de talento y reserva y de rendimiento deportivo”.
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El IDRD presenta una relacion de las actividades realizadas en los CEFES,

durante los periodos 2020 a 2023, en donde hay descripcién de disciplinas atendidas

por actividades realizadas en cada Centro; esta descripcion, siendo de una fuente

estadistica del gestor, no se acerca al objetivo de la meta; por cuanto la actividad no

garantiza la preparacion de los nifios en etapas de talento, reserva y rendimiento

deportivo; en la siguiente relacién, se describe 3069 actividades:

Se presenta cuadro consolidado de las disciplinas atendidas en los diferentes

CEFES, que muestra cuantitativamente las actividades programadas y realizadas

durante el periodo evaluado.

Cuadro No 6.- Actividades por rendimiento deportivos por CEFE

ANO

DISCIPLINA

CEFE

ACTIVIDADES

2020

Actividades Subacuaticas

Ajedrez

Karate

CEFE TUNAL

TOTAL 2020

2021

Actividades Subacudticas

Natacién

Tenis De Mesa

CEFE FONTANAR DEL RIO

223

Levantamiento De Pesas

CEFE SAN CRISTOBAL

41

Actividades Subacuéticas

Ciclismo

Esgrima

Karate

Natacién

Tenis De Mesa

CEFE TUNAL

359

TOTAL 2021

623

2022

Actividades Subacuaticas

Natacion

Tenis De Mesa

Triatlon

CEFE FONTANAR DEL RIO

224

Actividades Subacuéticas

Esgrima

Levantamiento De Pesas

Natacién

CEFE SAN CRISTOBAL

226

Actividades Subacuéticas

Esgrima

Fitbol de Salén

Karate

Natacién

Tenis De Mesa

CEFE TUNAL

386

TOTAL 2022

836

Baloncesto

Patinaje

CEFE LAS COMETAS

25

Natacién

GOALBALL

Tenis De Mesa

CEFE FONTANAR DEL RIO

859
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ANO DISCIPLINA CEFE ACTIVIDADES
Triatlén
Actividades Subacuaticas
Levantamiento De Pesas CEFE SAN CRISTOBAL 319
Natacion
2023 Actividades Subacuaticas 404
Atletismo
GOALBALL CEFE TUNAL
Karate
Natacion
Tenis De Mesa
TOTAL 2023 1607

Fuente; Oficio Radicado IDRD No. 20242100251852 del 23 de julio de 2024

Ahora bien, el IDRD acogiendo la Resolucion 777 de 2021 “por medio de la cual
se actualiza la estructura y se reglamentan los programas de iniciacion, talento y reserva y
rendimiento deportivo, y se deroga la Resolucién No 406 de 2013”, informa que se
realizaron los eventos a través de Festivales, permitiendo al equipo técnico
metodoldgico adelantar procesos de busqueda identificacion y/o seleccion de atletas,

tanto de programas institucionales, como privados.

Cuadro No 7. Registro de Participantes en Festivales, por CEFE

FESTIVAL FECHA AGRUPACION | CEFE CEFE SAN | CEFE TUNAL | TOTAL
DEPORTE FONTANAR CRISTOBAL
ler Festival | 14 a 17 de | Arte
septiembre competitivo y 104 104
2021 precision
Combate 137 137
Pelota 24 24
Raqueta 58 58
Tiempo y
Marca Acuatico 85 85
408
2° Festival 16 al 19 de | Combate 125 125
noviembre de | Paralimpico 30
2021 Tiempo y
Marca Acuatico 97
Arte
competitivo y 148 148
precision
Raqueta 14 14
414
3er Festival | 29 a 31 de | Arte
marzo de | competitivo y 22 22
2022 precision
Paralimpico 2 2
Raqueta 38 38
62
4° Festival | 29 al 31 de | Arte
julio de 2022 competitivo y 42 42
precision
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FESTIVAL FECHA AGRUPACION | CEFE CEFE SAN | CEFE TUNAL | TOTAL
DEPORTE FONTANAR CRISTOBAL
Paralimpico 23 23
Ragueta 85 85
Tiempo y
Marca Acuatico 142 142
292
5° Festival 2 a 4 de | Combate 79 79
diciembre de | Paralimpico 41 41
2022 Raqueta 33 33
Tiempo y
Marca Acuatico 88 86 174

327

6° Festival 25 al 30 de | Arte

septiembre de | competitivo y 72 72
2023 precision
Combate 154 154
Tiempo y
Marca Acuatico 76 76
Tiempo y
Marca terrestre 69 69
371
TOTALES 930 155 616 1874

Fuente; Oficio Radicado IDRD No. 20242100251852 del 23 de julio de 2024

Desde el afio 2021 hasta 2023, se realizaron un total de 6 festivales deportivos
en la etapa de Talento y Reserva. Participando 2935 personas, no obstante, en el
cuadro No. 5, se presentan Unicamente los deportistas que realizaron asistencia en los
CEFES Tunal (616 participantes), Fontanar (930 participantes) y San Cristébal (155
participantes) para un total de 1874 sujetos valorados en dichos eventos.

Analisis y evaluacién de los costos operacionales de los Centros de Felicidad
- CEFES.

Referente a los costos operativos de los CEFES durante las vigencias
2021,2022 y 2023, se analizaron las respuestas emitidas por el IDRD mediante oficio
radicado 20242100237432 de 11 de julio de2024, 20246000213221 del 16 de agosto
de 2024, junto con la visita administrativa a la Subdireccion Técnica de Parques el 9
de septiembre de los corrientes, la cual se realiz6é para aclarar inquietudes surgidas
de la respuesta del 16/08/2024; asi las cosas, se contemplaron los siguientes 3
items:

»  CONTRATISTAS se incluyen los administradores de los CEFES, los
administradores técnicos, salvavidas y personal administrativo.

»  SERVICIOS PUBLICOS se incluyen los servicios de Acueducto, Aseo,
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Gas Natural, Energia Eléctrica y Telefonia-internet de las vigencias 2021, 2022 y
2023.

»  MANTENIMIENTO se incluyen los contratos de mantenimiento,
vigilancia, aseo y limpieza por vigencias:

o  Vigencia 2021: los contratos 3377/2019, 458/2021, 2944/2020, 2937/2020,
2952/2020, 2947/2020, 1650/2020, 2468/2020, 1277/2021, 2096/2021, 2561/2021 y
2406/2021.

o  Vigencia 2022: los contratos 2096/2021, 2406/2021, 2774/2021,
2770/2021, 2715/2021, 2750/2021, 2796/2021, 2707/2022 y 3011/2022.

o  Vigencia 2023: los contratos 2096/2021, 2406/2021, 2932/2022,
3099/2023, 2750/2021, 2707/2022, 2821/2022, 3038/2022, 3290/2022, 3298/2022,

3438/2022, 2259/2022, 2777/2023, 3069/2023, 3097/2023, 3161/2023, 3145/2023 y
3173/2023.

A continuacion, se presenta un cuadro consolidado de los costos operativos

discriminado por CEFE, vigencias, contratistas, servicios publicos y mantenimiento.

Cuadro No 8.- CONSOLIDADO COSTOS OPERATIVOS CEFES VIGENCIA 2021-2023.
TUNAL - JUNIO 26 2020
MO CONTRATISTAS | SERVICIOS PUBLICOS |  MANTEMIMIENTO | TOTAL COSTO ANUAL
201 S 141307.00000 | § 97430649640 | & 08A126.50039 [$  2.101.740.086 79
2022 S 19010483333 | § 200042533310 | % 171504043844 [$ 3.996 470604 88
2023 S 25044606533 | § 188387722200 |5 19091483 (017,60 [S 4.234 80720602
TOTALTUNAL S FODBSS 7 A7 | $ 4MEBE00051,50 | 5 469355004652 | $ 10.333.017.897,69
FONTANAR DEL RIO - ENERO 12 2021
MO CONTRATISTAS | SERVICIOS PUBLICOS |  MANTEMIMIENTO | TOTAL COSTO ANUAL
201 5 141.307.000,00 | §  468.254.02340 [ 5 847.935.717,05 [ 1.457.496.740,45
2022 S 17966083333 | 142232709760 |5 17132308329 [$ 331521862431
2023 S 3506388333 [ 1 ¥1E0041800 | 5 175729612687 [ S 347854437820
TOTAL FONTANAR S 680.606.666,67 | § 2.252.190.539,00 | & 4.318462.537,21 [ $ 8.251.259.742 96
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SAN CRISTOBAL - MAYO 19 2021
A0 CONTRATISTAS | SERVICIOS PUBLICOS | MANTENIMIENTO | TOTAL COSTO ANUAL
201 $ 18511090000 | $ 72128983140 |5 123035148777 [$ 213675221917
202 $ 19915533333 | § 1.497.105.356,19 | § 1614.229.78575 [$ 331045047528
203 $ 40662433333 | § 1 896.487.860,00 | § 189G273.51490 [$ 418538570823

TOTALSAN CRISTOBAL

§  790.890.566, 67

4§ 4114 883 047,59

§ 4740 854 788 42

4 0646628402 68

CONETAS - MAYD 1 2023

MO CONTRATISTAS | SERVICIOS PUBLICOS |  MANTEMIMIENTO | TOTAL COSTO ANUAL
201 5 5 - 5 -
2022 5 - |3 - |s 97.580,00 | % 97.580,00
2023 § 21221850000 [ § 20358355974 | & 1288418 8551 [$  1.704.220.09525
TOTAL COMETAS S 21221850000 | § 20358355074 | & 1288515E1551 [ S 1.704.317.67525
ANO CONTRATISTAS | SERVICIOS PUBLICOS |  MANTEMIMIENTO | TOTAL COSTO CEFES
2021 A 2023 § 2.374.574.533,00 | § 12.519.266.157.92 | & 15.041 382 587 66 | § 29.935.223 718 58

Fuente: Acta de visita administrativa 7 - Soportes -Cuadro de Inversiéon CEFES 2021-2023

Del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

»  El total de costos del CEFE TUNAL en vigencias 2021, 2022 y 2023 es
de $10.333.017.897,69.

»  El total de costos del CEFE FONTANAR DEL RIO en vigencias 2021,
2022 y 2023 es de $8.251.259.742,96.

»  Eltotal de costos del CEFE SAN CRISTOBAL en vigencias 2021, 2022 y
2023 es de $9.646.628.402,68

»  El total de costos del CEFE COMETAS en vigencias 2022 y 2023 es de
$1.704.317.675,25.

En resumen el total de costos operativos de los CEFES TUNAL, FONTANAR
DEL RIO, SAN CRISTOBAL Y COMETAS en las vigencias 2021, 2022 y 2023 es de
$29.935.223.718,58, de los cuales $15.041.382.987.66 corresponden a contratos de
mantenimiento, vigilancia, limpieza y aseo; $12.519.266.197,92 por concepto
servicios publicos de Acueducto, Aseo, Gas Natural, Energia Eléctrica y Telefonia-
internet, destacando que $7.799.877.254 corresponden solo al servicio publico de

gas, siendo este servicio publico el que mas consumo tiene en los CEFES, y
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$2.374.574.533,00 por concepto pago a contratistas.

A continuacion, se presentan las observaciones resultantes de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion al Instituto Distrital de Recreacion y Deportes- IDRD-, al
evaluar los principios de economia, eficiencia y eficacia en los Centros de Felicidad
(CEFES) Tunal, San Cristébal, Fontanar del Rio y Las Cometas, puestos en
funcionamiento durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

7.1.2.1. Hallazgo administrativo, al omitir la implementacion de
indicadores de impacto en la operaciéon de los CEFES, el cumplimiento de
codificacion y registro unificado de formatos y formas de registro para la

administracion de los Centros de Felicidad.

El proceso de seguimiento a la administracion y operacion de los CEFES, se
enfoco sobre dos (2) alcances que debieron incluirse como herramientas de gestién
de calidad en la organizacion de los Centros de Felicidad; tablero o bateria de
indicadores de eficacia, eficiencia e impacto, que permitan medir en términos de
cumplimiento y calidad la utilizacién de recursos, el logro de objetivos, pero muy
especificamente la satisfaccion del ciudadano frente al servicio ofrecido por los
Centros de Felicidad y como requisito de la Norma Técnica de Calidad en la Gestién
Publica NTCGP 1000 de 2009 codificacion y socializacién de formatos, debidamente
aprobados, para procesar todas las actividades y operaciones que se adelanten en
los CEFES, de acuerdo con la Norma unificada de control de calidad.

Se evidencia en el Mapa de procesos y procedimientos, que el IDRD no tiene
una caracterizacion especifica para los CEFES y aparece globalmente el término de
“Parques y escenarios administrados por el IDRD”, sin precisar su naturaleza y la
especificidad de los servicios que ofrece; las convocatorias y exposicion de eventos
se hace por la pagina web, sin que se muestre registro de visitas para acceder al
servicio, y ofertas de servicios especializados en calidad de gratuidad.

Esta omision carece de regulacion desde la segunda linea de defensa del

Sistema de Control Interno, cuyo objetivo de garantizar el cumplimiento de requisitos y
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presenta ademas, un escenario de riesgo, no solo desde la custodia de los bienes y
valores, sino también sobre el cumplimiento de su mision institucional, y en la cual se
indica que:

“Segunda linea de defensa: esta linea de defensa esta conformada por
servidores que ocupan cargos del nivel directivo o asesor (media o alta gerencia),
quienes realizan labores de supervision sobre temas transversales para la entidad y
rinden cuentas ante la Alta Direccion.

Aqui se incluyen a los jefes de planeacién, o quienes hagan sus veces;
coordinadores de equipos de trabajo, coordinadores de sistemas de gestion, gerentes
de riesgos (donde existan), lideres o coordinadores de contratacién, financiera y de
TIC, entre otros que se deberan definir acorde con la complejidad y misionalidad de
cada organizacion. Esto le permite a la entidad hacer un seguimiento o autoevaluacién
permanente de la gestién, de manera que pueda orientar y generar alertas a las
personas que hacen parte de la 12 linea de defensa, asi como a la Alta Direccién (Linea
Estratégica)

Esta linea se asegura de que los controles y procesos de gestion del riesgo
de la 12 linea de defensa sean apropiados y funcionen correctamente, ademas, se
encarga de supervisar la eficacia e implementacién de las practicas de gestion de
riesgo, ejercicio que implicara la implementacion de actividades de control especificas
que permitan adelantar estos procesos de seguimiento y verificacién con un enfoque
basado en riesgos”.

En la plataforma de ISOLUCION, se registra y monitorea los indicadores de
eficacia y cumplimiento por sectores, pero no incluye indicadores de impacto, que
mida el grado de satisfaccién al ciudadano de la operacién y servicios ofertados por
los CEFES, derivando esta falencia en una inobservancia a los términos de medicién
gue se ordenan a través del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

Los espacios ocupados en los CEFES, incluyen convenios
interadministrativos con entidades distritales como IDARTES y la Secretaria de la
Mujer, entre otros, con las que se realizan actividades de impacto social; sin importar

gue estos entes tengan mision institucional diferente, hacen parte de la oferta cultural
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y artistica que ofrece los Centros de Felicidad y en ese contexto no se percibe la
integralidad en la prestacion del servicio, o que no le permite al ciudadano identificar
plenamente las condiciones de la oferta y en muchos casos la condicion de gratuidad.

La Contraloria invoca, desde la perspectiva de la construccion de indicadores
de satisfaccion, el cumplimiento a lo expuesto en la Guia para la construccion y
analisis de indicadores de gestion del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP, en armonia con lo sefialado en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién — MIPG, modificada mediante Decreto 1499 de 2017, norma que se alinea en
el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestion Institucional, que deberia ofrecerse en términos de calidad e
integridad del servicio, con el fin de que se obtengan resultados que mitiguen las
necesidades y requerimientos de los ciudadanos.

La pertinencia en la medicion de satisfaccion del ciudadano deriva en
incertidumbre sobre el impacto que la inversion publica realizada en el sector,
incumpliendo con las expectativas y necesidades de la poblacion objetivo.

Es necesario resaltar como la construccion de indicadores de satisfaccion,
deben ser herramienta institucional de mejora continua y es asi como el MIPG, los
caracteriza en la descripcién de alcance de sus dimensiones.

>  Dimensién 2, Direccionamiento estratégico y planeacion. - los indicadores
se construyen desde el proceso de planeacion; en esta dimension se definen los
lineamientos para formularlos.

> Dimension 3, Gestion con valores para el resultado; los indicadores son
una fuente alterna de informacion para identificar en el ejercicio de comprension y las
capacidades a fortalecer para conseguir lo planificado, a la vez, una buena
implementacion de indicadores permitira, mas adelante, supervisar los cumplimientos
de las metas y ajustar los planes de accion.

> Dimension 4, Evaluacion de resultados. - La evaluacion del resultado de
los indicadores de gobierno, como parte fundamental en la proyeccion estratégica de

las entidades y tanto el seguimiento como la evaluacién de la gestion institucional
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resaltan la importancia de contar con indicadores para el monitoreo y medicién de su
desempeiio.

De otra parte, se evidencia que para el funcionamiento y operacion de los
CEFES, se omite al espiritu de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
NTCGP 1000 de 2009, en lo referente a la codificacion uniforme y sucesiva de las
formas, formatos, registros de asistencia, entre otras, con el objetivo no solo de
unificar procedimientos; este requisito busca evitar o minimizar la incidencia de
falencias en la referencia de las actividades, siendo la codificacion de documentos, un
procedimiento de requisito para garantizar el correcto flujo, almacenamiento y
utilizacion de la documentacion textual o audiovisual del IDRD y més exactamente de
los Centros de Felicidad.

La omision reprochada al sujeto de control, sobre el funcionamiento y
operacion de los CEFES, tiene un efecto no solo en la incertidumbre de reconocer
resultados de impacto para plantear acciones de mejora, sino que la falta de
homogeneidad en los registros de documentacion que evidencie la operacion, no le
da integridad en términos de gestién, como requiere la norma de calidad.

Estas actuaciones van en contravencion a lo previsto en el articulo 2 de la Ley
87 de 1993, en el cual se sefala la “...obligacion de proteger los recursos de la
organizacion, buscando adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten...”,
Finalmente, la omisién en la atencidén a estos requerimientos trasgrede lo establecido
para tal efecto en el numeral 1 del articulo 38 del Codigo Unico Disciplinario (Ley 1952
de 2019)

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria al omitir la implementacion de indicadores de impacto en la
operacion de los CEFES, el cumplimiento de codificacién y registro unificado de

formatos y formas de registro para la administracion de los Centros de Felicidad.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio del 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228
de la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD,

en el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“la NTCGP 1000: 2009 fue derogada por el Decreto 1499 de 2017. Actualmente el
IDRD cuenta con un sistema de gestidén bajo el marco de referencia del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion”.

Es preciso aclarar que el ente de control, no ha tomado la norma referida como
atributo de criterio, y se ha referido textualmente; “al espiritu de la Norma Técnica de
Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000 de 2009”. El criterio de la observacion ha
sido el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, en su version actualizada,
constituida mediante el Decreto 1499 de 2017, emitido por el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica.

Realizada la correspondiente aclaracion, sefiala el Instituto en su respuesta
gue: “Respecto a la definicion de indicadores y formalizacién de plantillas en el sistema de
gestion, se precisa que luego de revisar en el aplicativo ISOLUCION la documentacion
existente, no se encuentran indicadores relacionados con el grado de satisfaccién del
ciudadano respecto de la operacidon y servicios ofertados por los CEFES, ni formatos

estandarizados en el sistema de gestion”.

Realizando el correspondiente andlisis de respuesta, junto con la verificacion
de la carpeta denominada “7.1.2.1.- RESPUESTA INFORME PRELIMINAR
CONTRALORIA DE BOGOTA 2024 OCTUBRE”, para lo cual se deja constancia que
se encontraba vacia, y por lo cual, no se logra desvirtuar la Observacién, maxime si sel
reconocer que en el aplicativo ISOLUCION no se cuenta con los indicadores de
satisfaccion por parte de la poblacion usuaria de los CEFES.
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Se retira la presunta incidencia disciplinaria, y se reitera la observacion
administrativa, a fin de que se tomen las medidas correspondientes desde el Plan de

Mejoramiento.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo al omitir la
implementacion de indicadores de impacto en la operacion de los CEFES, el
cumplimiento de codificacion y registro unificado de formatos, y formas de registro para

la administracion de los Centros de Felicidad.

7.1.2.2. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias de ilegibilidad en la fase de transferencia y digitalizacion del
proceso de gestiéon documental, en contravencion a lo dispuesto en el Decreto
1080 de 2015.

El IDRD, ha implementado en su estructura administrativa el Plan Institucional
de Archivo — PINAR, bajo el marco normativo del Decreto 1080 de 2015, articulos
2.8.2.5.8; para su cumplimiento; la ejecucion del Programa de Gestion Documental -
PGD, esta constituido por recurso humano, tecnologico y presupuestal, alineado con
los planes Institucionales del IDRD, con prevalencia del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, MIPG.

Sin embargo, se evidencia que en la fase de preservacion de la fidelidad de
los documentos digitalizados, se presenta falencias, en la medida que existe
manifiesta ilegibilidad en documentos ya procesados, interrumpiendo el adecuado
proceso de preservacion de los documentos producidos en el Instituto; independiente
al soporte, forma o medio de almacenamiento, debera reflejarse fidelidad para
preservar la aplicacion del Sistema Integrado de Conservacion — SIC, y se garantice
la veracidad y legibilidad en la consulta a los diferentes usuarios de la informacion

El programa de archivo incluye los procesos y procedimientos de la gestion
documental y la administraciéon del ciclo de vida de los documentos en sus

diferentes fases de planeacion, produccion, gestidn y tramite, organizacion,
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transferencia, disposicion de documentos, preservacion a largo plazo y valoracion;
este ente de control, reprocha que en la disposicion de documentos y preservacion
a largo plazo y valoracion, se evidenciaron situaciones de ilegibilidad que se
necesitan ser concretadas y valoradas debidamente

La situacion descrita, tiene un efecto sobre la administracion del riesgo
documental, toda vez que tiene injerencia en la preservacion de informacion y
conservacion documental, lo que hace necesario que se realice la aplicacion de
técnicas de preservacion a largo plazo de documentos fisicos, digitales y
electrénicos, con el objetivo de mitigar los riesgos de acceso adecuado a la
informacion digitalizada. La informacion digitalizada a través de la herramienta de
gestion documental ORFEO, muestra notables falencias de reconocimiento de la
informacion procesada.

Con fundamento a lo establecido en el Decreto 2609 de 2012, articulo 9,
compilado en el Decreto 1080 de 2015 y la Resolucién administrativa 502 de 2016
con la cual se adopta el Programa de Gestion Documental -PGD del Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte -IDRD y ante la evidencia, se constituye una observacion
administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, al no utilizarse adecuadamente el
Sistema Integrado de Conservacion — SIC, lo que genera la produccion de
documentos digitalizados con inconsistencias de ilegibilidad.

Por lo anterior, se establece el incumplimiento del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, en el cual se sefala la “...obligacién de proteger los recursos de la organizacion,
buscando adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten...”, y la omision en
la del numeral 1 del articulo 38 del Codigo Unico Disciplinario (Ley 1952 de 2019).

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias de ilegibilidad en la fase de transferencia y
digitalizacion del proceso de gestion documental, en contravencion a lo dispuesto en
el Decreto 1080 de 2015.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.
El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio del 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228
de la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD,

en el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“(...) Es importante indicar que este proceso es realizado, de conformidad con lo
establecido en el Programa de Reprografia, contenido en el Programa de Gestion Documental
de la entidad. De forma que, la digitalizacién cuenta con una serie de
caracteristicas/lineamientos técnicos para asegurar la calidad de la imagen, minimizando los
riesgos en cuanto a pérdida de informacion, y en aras de garantizar la continuidad de los
procesos de archivo, tramite y difusion en caso de ser requeridos. (...)

El Programa de Reprografia existente y vigente en el IDRD, pero obedeciendo a las
observaciones realizadas por el ente de control, fue solicitado al Area de Sistemas del IDRD
una verificaciéon de la configuracion de los instrumentos de digitalizacion (escéaner), para que
los mismos, cumplan con los lineamientos técnicos sefialados y asi optimizar la calidad de la
imagen, con el fin de garantizar la fidelidad de la informacién consignada (...)”.

En cuanto a la connotacion disciplinaria, el IDRD argumenta:

“(...) se pone a consideracion del ente de control lo anteriormente expuesto,
indicAndose que en materia disciplinaria se requiere que se configuren los tres elementos de
la responsabilidad disciplinaria de tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad, resaltando que se
considera que existe «ilicitud sustancial», cuando se comprueba que el quebrantamiento del
deber, implica una real y efectiva afectacion del buen funcionamiento del Estado, del interés
general y/o de la funcion publica, esto es, cuando se afecta sustancialmente el deber
funcional, situacion que para el presente caso no se presenté toda vez que los programas,
procesos y acciones de mejoras se estan implementando continuamente por la entidad.(...)”

Una vez analizada la respuesta en conjunto con los documentos anexos
denominados “respuesta 7.1.2.2.docx” “RESPUESTA SOPORTE.pdf’ “‘SOPORTE
REALIZADO.pdf”, ubicado en la carpeta “7.1.2.1.- RESPUESTA INFORME
PRELIMINAR CONTRALORIA DE BOGOTA 2024 OCTUBRE?”, para este Ente de

control los argumentos expuestos por él IDRD, no son justificacion ante él debe de
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garantizar que los documentos de la entidad sean preservados a largo plazo y su
visual de forma confiable, de tal forma que, no se desvirtla la observacion, ante la
evidencia de la ilegibilidad de los documentos analizados durante esta Actuacion
Especial de Fiscalizacion, lo que obligé al equipo auditor en varias ocasiones a
solicitar los documentos fisicos generando reprocesos y retrasos, por lo cual, la
solicitud de verificacidon de los dispositivos de scanner por si sola, no conlleva a una
accion de mitigacion ante ilegibilidad de los documentos que se encuentran
digitalizados.

Sobre el argumento del IDRD, que no se logra configurar la presunta
incidencia disciplinaria, basada en el elemento probatorio de «ilicitud sustancial», el
cual se sucede cuando se comprueba que el quebrantamiento del deber, implica una
real y efectiva afectacién del buen funcionamiento del Estado. EI mismo, no es
aceptada por esta Contraloria, ya que el proceso consolidado de gestion documental,
en el marco de la politica de cero (0) papel, debe ser especialmente eficiente y
efectivo, y como se sefal6 previamente, tiene un efecto sobre la administracion del
riesgo documental, al tener injerencia en la preservacion de informacién y
conservacion documental, lo que hace necesario que se realice con la aplicacion de
técnicas de preservacion a largo plazo de documentos fisicos, digitales y electrénicos,
con el objetivo de mitigar los riesgos de acceso adecuado a la informacion
digitalizada; una omision de esta naturaleza podria generar implicaciones de todo
orden al establecimiento y la misién institucional.

La actuacién reprochada transgrede los principios de la Ley de Transparencia
que en su articulo 3° Ley 1474 de 2011, sefala: “Otros principios de la transparenciay
acceso alainformacion puablica.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los

solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion

documental de la respectiva entidad......
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Se reitera la incidencia disciplinaria por falta de cumplimiento al deber
funcional, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.2.5.8 del Decreto 1080
de 2015, Resolucion Administrativo 502 de 2016, el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011,
en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias de ilegibilidad en la fase de transferencia y
digitalizacion del proceso de gestion documental, en contravencion a lo dispuesto en
el Decreto 1080 de 2015.

7.1.2.3. Hallazgo administrativo, al evidenciarse incumplimiento de la
meta 3 del proyecto 7850 “implementacion de una estrategia para el desarrollo
deportivo y competitivo de Bogota”, disefiada para preparar 2.000 nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en procesos deportivos en las etapas de talento y

reserva, y de rendimiento deportivo.

Dentro de la estructura del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, para el Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte — IDRD, se asigna el proyecto de Inversién 7850 ‘implementaciéon de una
estrategia para el desarrollo deportivo y competitivo de Bogota”, disefiado en su meta 3 con
el objetivo de preparar 2.000 nifios, nifias, adolescentes y jovenes en procesos
deportivos en las etapas de talento y reserva y de rendimiento deportivo.

En la descripcién del proyecto, se hace énfasis en la necesidad de realizar
procesos deportivos desde la masificacion, iniciacion y formacién deportiva, pasando
por el talento y reserva hasta llegar al alto rendimiento deportivo, facilitando la
disposicion de servicios y bienes con talento humano idéneo y experiencia deportiva,
identificando la base deportiva y el relevo generacional con enfoque de género en
especial de los deportes con mayor medallero en los Juegos Nacionales, Para
nacionales y del calendario olimpico y de juegos mundiales.

Con el mismo sentido el objetivo 2 del proyecto, se orienta a generar acciones

de articulacion técnica y administrativa de los programas del IDRD con el sistema
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deportivo privado, para la implementacion y evolucién de los procesos deportivos
desde la iniciacion hasta el rendimiento deportivo.

No obstante, la participacion de los jovenes en los seis (6) festivales
realizados, no garantizan que se realicen procesos integrales de iniciacion y
formacion, en la busqueda de atletas con perfiles de competitividad; la participacion
en festivales y la ausencia de informacion sobre la trazabilidad en los procesos
posteriores de consolidacién como atletas de competencia, no permiten evidenciar un
relevo generacional para la ciudad.

La falta de regulacion en estos procesos, en términos de estructura y
reglamento, permite entrever que los esfuerzos realizados desde los diferentes
centros deportivos y recreativos del IDRD, incluyendo los CEFES, no contribuiran a la
formacion integral de deportistas de alto rendimiento para la ciudad.

Esta situacion, y la falta de estructura en formacion deportiva no coincide con
la filosofia de la Resolucion 777 de 2021, que en su articulo 1°, sefiala como
obligacion del Instituto:” Actualizar la estructura y reglamentar los Programas de Iniciacién y
formacion, Talento y Reserva y Rendimiento Deportivo, Estructurar y reglamentar el Sistema
Deportivo de Bogota D.C. - SDB desde el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD.”.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa, al evidenciarse
incumplimiento de la meta 3 del proyecto 7850, disefiada para preparar 2.000 nifios,
nifias, adolescentes y jévenes en procesos deportivos en las etapas de talento y
reserva, y de rendimiento deportivo.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio del 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228
de la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD,

en el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

El IDRD realiza una presentacion de los elementos constitutivos del proyecto

de Inversién 7850, incluyendo Diagnostico, Justificacion, Objetivos, Estrategia y
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parametros de ejecucidn; argumenta ademas, que los procesos integrales de iniciacion
y formacion no se basan Unica y exclusivamente en la participacién en los festivales
realizados, por el contrario, obedecen al cumplimiento de su definicion consagrada en
el articulo 2 de la Resolucion 777 de 2021 “Por medio de la cual se actualiza la
estructura y se reglamentan los Programas de Iniciacién, Talento y Reserva y

Rendimiento Deportivo, y se deroga la resolucion No 406 de 2013”, indicando que:

“(...) Desde la etapa de Talento y Reserva se llevo a cabo la articulacion con los programas
de iniciacion y formacion deportiva (Escuelas de mi Barrio, Jornada Escolar Complementaria
Semilleros y Escuelas deportivas privadas) mediante la realizacién de actividades tipo
festival, pruebas de criterios de busqueda y seguimiento técnico y competitivo en eventos de
corte distrital y nacional.

El desarrollo de la etapa de talento y reserva se enmarcé en la constitucién de un equipo de
profesionales que pudiesen soportar los procesos del desarrollo deportivo en las diferentes
modalidades, con el propésito de promover la transicion entre etapas y favorecer el recambio
generacional de atletas para la capital.

Dentro de los servicios que se ofertaron desde la etapa de talento y reserva se destacan:
@ Entrenadores tanto en el sector Olimpico como Paralimpico.

@ Equipo técnico e interdisciplinar de ciencias aplicadas al deporte.

@ Asistencia eventos de caracter competitivos.

@ Servicio de refrigerios.

@ Apoyo educativo para el fortalecimiento de una segunda lengua.

El proceso de identificacion de talentos deportivos se dio tras la actualizacion de la
Resolucion 777, la cual estructuré y reglamentd los programas del Sistema Deportivo de
Bogota (SDB). Asi mismo se cred el procedimiento APLICACION DE CRITERIOS DE
BUSQUEDA, TRANSICION Y EVALUACION DEL SISTEMA DEPORTIVO EN BOGOTA.

La ejecuciéon del programa de Talento y reserva deportiva: se dio en el marco de Los
programas del deporte formativo liderados por el IDRD y/o organizaciones deportivas en el
ambito distrital se estructuran técnica, metodoldgica y psicosocialmente en funcién a la
consolidacion de la reserva deportiva del Distrito Capital. (...)

Para la consolidacion de la reserva deportiva, se realizé la inclusion de 498 deportistas,
dentro de los cuales 15 lograron hacer la transicion a la etapa de rendimiento deportivo por
resultados nacionales e internacionales, y 55 mas hicieron transicion a la etapa de
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tecnificacion. La inclusién de atletas de iniciacion y formacion deportiva de Escuelas de mi
Barrio y Jornada Escolar Complementaria Semilleros, aport6 la cantidad de 121 deportistas
de los cuales 6 ya hicieron promocién a la siguiente etapa de tecnificacién. (...)

frente a la cual manifestamos que las etapas estan plenamente reguladas en la Resolucién
777 de 2021 y la competencia de su desarrollo no recae en los diferentes centros deportivos
y recreativos del IDRD, ni en los CEFES, la misma, corresponde a la Subdireccién Técnica
de Recreacion y Deporte conforme sus funciones establecidas por la Resolucién No. 006 de
2017, modificada por las Resoluciones de Junta Directiva 007 de 2022 y 002 de 2023, siendo
los escenarios los espacios requeridos para su desarrollo pero no quienes estan llamados a
Su ejecucion.

Ahora bien, respecto de la contribucién a la formacién técnica de los deportistas, es preciso
destacar para su conocimiento los procesos por medio de los cuales se adelanta dicha
formacion y los resultados obtenidos de los mismos:

En ejecucién de dicho modelo y en cumplimiento de la Meta 3 consiste en preparar
anualmente a 2.000 nifios, nifias, adolescentes y jovenes en procesos deportivos, enfocados
en las etapas de talento, reserva y rendimiento deportivo se actualizé la Resolucién 777 de
2021, modificando la estructura de los programas de Iniciacion, Talento y Reserva, y
Rendimiento Deportivo”

Realizado el analisis de los argumentos emitidos por el IDRD frente a la
observacion, en conjunto con el documento anexo denominado “7.1.2.3. Observacién
administrativa, al evidenciarse incumplimiento de la meta 3, del proyecto 7850(1) docx”,
ubicado en la carpeta “7.1.2.3.- RESPUESTA INFORME PRELIMINAR
CONTRALORIA DE BOGOTA 2024 OCTUBRE?”; los mismos, no desvirtian el sentido
de la observacion en la medida, que si bien se reconoce la gestion y resultados eficaces
de la actividad realizada, en términos de resultados consolidados prevalece la falta de
garantia de que se realicen procesos integrales de iniciacion y formacién, en la
busqueda de atletas con perfiles de competitividad; no se desvirtia el reproche del ente
de control sobre que la participacion en festivales y la ausencia de informacién sobre la
trazabilidad en los procesos posteriores de consolidacion como atletas de competencia,

lo cual, no permiten evidenciar un relevo generacional para la ciudad.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo al evidenciarse

incumplimiento de la meta 3 del proyecto 7850 “implementacion de una estrategia para
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el desarrollo deportivo y competitivo de Bogota”, disefiada para preparar 2.000 nifios,
nifias, adolescentes y jévenes en procesos deportivos en las etapas de talento y

reserva, y de rendimiento deportivo

7.1.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la supervisién y seguimiento de las obligaciones a cargo del
IDRD, en el marco del contrato interadministrativo de comodato 1782 de 2022,
suscrito con IDARTES.

CLASE DE CONTRATO: Contrato Interadministrativo de comodato

TIPO DE PROCESO: Contratacion Directa. Ley 80 de 1993y Ley 1150 de 2007

NOMBRE DEL CONTRATISTA. (comodatario) | Instituto Distrital de las Artes IDARTES

NIT 900413030

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL Catalina Valencia Tob6n

DATOS DEL CONTRATO DE COMODATO No. 1782 de 2022

NUMERO DEL PROCESO SECOP 2: IDRD-DG-CD-1782-2022

Vinculo consulta SECOP:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Entregar en comodato al Instituto Distrital de las Artes
OBJETO IDARTES parte de las instalaciones del Centro Deportivo,
Recreativo y Cultural Parque Metropolitano el Tunal que se
encuentran ubicadas en el Parque Metropolitano El Tunal.

PERFECCIONAMIENTO 12/07/2022
FECHA DE INICIO 12/07/2022
VALOR INICIAL $0

El contrato no se ha modificado conforme la informacion

MODIFICACIONES suministrada por la Entidad y la contenida en SECOP 2.

VALOR FINAL $0

VALOR EJECUTADO $0

SALDO LIBERADO El contrato alin se encuentra en ejecucion
PLAZO DE EJECUCION Hasta el 30 de junio de 2026

El IDARTES se compromete a realizar el pago
correspondiente  a los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo y energia eléctrica, equivalente al 5%
del valor total facturado por cada servicio, previa entrega
de una copia de la factura del servicio por parte del
comodante para que se proceda con el pago.

FORMA DE PAGO

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 60 de 257



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

((f“\ Cédigo formato
@ Informe Final Actuacion Especial de PVCGF-18-02
CONTRALORIA Fiscalizacion .,

"DEBOGOTA DC. Version:1.0

Supervision— Javier Orlando Suarez Alonso — Subdirector

CONTROL SOBRE LA EJECUCION o
Técnico de Parques

FECHA DE TERMINACION 30 de junio de 2026

FECHA DE LIQUIDACION El contrato se encuentra en ejecucion.

Fuente: Respuesta IDRD radicado No 20246000227201 de 04/09/2024

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD -y el Instituto Distrital
de las Artes — IDARTES - suscribieron el contrato interadministrativo de comodato
1782 de 2022 con el objeto de “entregar en comodato al Instituto Distrital de las Artes

IDARTES parte de las instalaciones del Centro Deportivo, Recreativo y Cultural Parque

Metropolitano el Tunal que se encuentran ubicadas en el Parque Metropolitano El Tunal.”

Conforme lo estipulado en la clausula 2 “Alcance del Objeto” del contrato de
comodato, los espacios entregados al IDARTES son los siguientes: salon de
danza (149,17 mts2), sal6on de musica (101,19 mts2), sala multiple 1 (70,39 mts2),
sala multiple 2 (70,35 mts2), sala multiple 3 (69,28 mts2), sala administracion
(70,39 mts2), sala de cine, (127,45 mts2) Incluye el area de taquilla, el espacio de
circulaciéon para el ingreso al primer piso y la bateria de bafos.

El contrato de comodato se suscribio e inicio su ejecucion el dia 12 de julio
de 2022 y se encuentra vigente hasta el dia 30 de junio del afio 2026. El préstamo
de uso se suscribi6 a titulo gratuito, no obstante, dentro de las obligaciones pactadas
a cargo del comodatario existen algunas de contenido pecuniario, como lo es la de
pago se servicios publicos, que se estipuld en los siguientes términos:

“B. Obligaciones especificas del Comodatario. (...)

12. Realizar el pago, correspondiente a los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo y energia eléctrica, equivalente al 5% del valor total facturado por cada
servicio, previa entrega de una copia de la factura del servicio por parte del

comodante, para que se proceda con el pago. (...)".
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En el mismo sentido, se acordé como obligacion del comodante la entrega al
IDARTES de una copia de la factura de cada uno de los servicios publicos para que
realice el pago del 5% del valor total facturado.

En ejecucion de la actuacion especial de fiscalizacion se evidencio que el
IDRD no cuenta con soportes de los pagos de servicios publicos realizados por
IDARTES, ni de los requerimientos realizados por el supervisor del contrato para que
el comodatario satisficiera esta obligacion.

Mediante radicado Orfeo No 20242100303342, se solicité copia del pago de
servicios publicos realizado por IDARTES en virtud de las obligaciones convenidas
en el contrato de comodato. Con radicado No 20246000227201 el IDRD da
respuesta sin aportar prueba del pago de servicios publicos realizado por IDARTES;
de esta forma se advierte el presunto incumplimiento de IDARTES y presuntas
deficiencias en la supervision contractual ejercida por el IDRD, pues no se
encuentran informes de supervision ni requerimientos al comodatario para que se
realice el pago de servicios publicos.

Los hechos descritos constituyen un presunto incumplimiento de las
obligaciones del contrato de comodato ya citadas, asi como de los deberes a cargo
del supervisor establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en
especial los de realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato y de solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, asi
como de mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias
gue puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

La presunta incidencia disciplinaria se funda en los preceptos contenidos en
el numeral 7 del articulo 54 “faltas relacionadas con la contratacion publica” de la Ley
1952 de 2019, que preceptua que es sancionable disciplinariamente la omision del
supervisor del deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias

gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
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gue puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

El deficiente ejercicio de los deberes de vigilancia contractual a cargo de la
supervision ejercida por la Subdireccion Técnica de Parques del IDRD se presenta
como la causa principal de la ausencia de pago por parte del IDARTES del
porcentaje que le corresponde asumir de las facturas de servicios publicos del CEFE
Tunal.

Como se ha expuesto, el IDRD no aporta evidencia de los requerimientos
realizados al comodatario para conminarlo al cumplimiento de la obligacién de pago
de los servicios publicos en el porcentaje pactado.

El efecto es la destinacion irregular de recursos apropiados para la ejecucion
de los proyectos misionales del IDRD para subvencionar los proyectos propios del
IDARTES cuyos gastos y consumos de servicios publicos presuntamente se
encuentran indebidamente cubiertos con cargo al presupuesto de la entidad
comodante.

Conforme lo anterior, se configura la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la supervision y seguimiento de
las obligaciones a cargo del IDRD, en el marco del contrato interadministrativo de
comodato 1782 de 2022, suscrito con IDARTES.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado niumero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“De acuerdo a las observaciones planteadas en el marco del convenio con IDARTES se
indica que se requirié a IDARTES con el fin de que allegara los soportes de los pagos de los
servicios publicos cancelados en el marco del comodato 1782 de 2022, mediante Orfeo el
cual se adjunta 20246000275821.”
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Analizada la respuesta junto con el documento anexo denominado
“20246000275821 pdf”, ubicado en la carpeta “7.1.2.4.- RESPUESTA INFORME
PRELIMINAR CONTRALORIA DE BOGOTA 2024 OCTUBRE”; se advierte que el
IDRD no aporta evidencia del pago de servicios publicos realizado por IDARTES
conforme lo pactado en el contrato interadministrativo de comodato 1782 de 2022,
pues en el documento allegado se limita a realizar la solicitud de los soportes de
pago sin siquiera informarle al comodatario cual es la suma de dinero a pagar, por lo
gue los hechos en los que se funda la observacién no son desvirtuados. Advirtiendo
la configuracion de un dafio fiscal, ante el no cobro de dichas obligaciones.

Conforme lo expuesto, la observacion es ratificada integramente, pues no se
aporta evidencia del cumplimiento por parte de IDARTES, ni del seguimiento
realizado por parte del IDRD para el cumplimiento del pago de servicios publicos por
parte del comodatario conforme lo acordado en el contrato 1782 de 2022.

Se reitera la incidencia disciplinaria teniendo en cuenta lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, pues la misma no fue desvirtuada.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en la supervision y seguimiento de las
obligaciones a cargo del IDRD, en el marco del contrato interadministrativo de
comodato 1782 de 2022, suscrito con IDARTES.

7.1.2.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la supervisién y seguimiento de las obligaciones a cargo del
IDRD, en el marco del permiso de uso temporal 20226200260481, suscrito con la

Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte.

El Instituto distrital de Recreacion y Deporte - IDRD — otorgd permiso de uso
temporal a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD - con el objeto de

gue esta Ultima realice el Uso, mantenimientos y pago de servicios publicos de
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energia y acueducto (agua y aseo), del espacio denominado BIBLIOTECA DEL CEFE
FONTANAR DEL RIO, que cuenta con un area total de 123 metros cuadrados.

El permiso de uso se otorg6 el dia 30 de noviembre de 2022, e inicio su
ejecucion el dia 29 de noviembre de 2022, y hasta el dia 28 de enero del afio
2023. El préstamo de uso se suscribio a titulo gratuito, no obstante, dentro de las
obligaciones pactadas a cargo de la SCRD existen algunas de contenido
pecuniario, como lo es la de pago se servicios publicos, que se estipul6 en los

siguientes términos:

“56. Condiciones Generales. (...)

e El beneficiario del permiso, BIBLORED DE LA SCRD, debera realizar el respectivo
pago del Servicio Publico de Energia del valor correspondiente al 5% del valor
total del consumo general del recibo de servicios publicos.

e El beneficiario del permiso BIBLORED DE LA SCRD debera realizar el respectivo
pago del Servicio Publico de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del valor
correspondiente al 5% del valor total del consumo general del recibo de servicios
publicos (...)"

En ejecucion de la Actuacién Especial de Fiscalizacidon se evidencié que el
IDRD no cuenta con soportes de los pagos de servicios publicos realizados por
SCRD, ni de los requerimientos realizados por el supervisor del permiso para que el
beneficiario satisficiera esta obligacion.

Mediante radicado Orfeo No 20242100303342 se solicité copia del pago de
servicios publicos realizado por SCRD en virtud de las obligaciones estipuladas en el
permiso. Con radicado No 20246000227201 el IDRD da respuesta sin aportar
prueba del pago de servicios publicos realizado por SCRD; de esta forma se advierte
el presunto incumplimiento de SCRD y presuntas deficiencias en la supervision
ejercida por el IDRD, pues no se encuentran informes de supervision ni
requerimientos al beneficiario para que se realice el pago de servicios publicos.

Los hechos descritos constituyen un presunto incumplimiento de las

obligaciones del permiso de uso temporal ya citadas, asi como de los deberes a
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cargo del supervisor establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en
especial los de realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del permiso y de solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de su ejecucion, asi como de
mantener informada a la entidad otorgante de los hechos o circunstancias que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento de las obligaciones, o cuando tal
incumplimiento se presente.

La presunta incidencia disciplinaria se funda en los preceptos contenidos en
el numeral 7 del articulo 54 *faltas relacionadas con la contratacién publica” de la Ley
1952 de 2019, que preceptla que es sancionable disciplinariamente la omision del
supervisor del deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias
gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

El deficiente ejercicio de los deberes de vigilancia a cargo de la supervision
ejercida por la Subdirecciéon Técnica de Parques del IDRD, se presenta como la
causa principal de la ausencia de pago por parte del SCRD del porcentaje que le
corresponde asumir de las facturas de servicios publicos del CEFE Fontanar del Rio.
Como se ha expuesto el IDRD no aporta evidencia de los requerimientos realizados
al beneficiario, para conminarlo al cumplimiento de la obligacion de pago de los
servicios publicos en el porcentaje pactado.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en la supervision y seguimiento de las
obligaciones a cargo del IDRD, en el marco del permiso de uso temporal
20226200260481, suscrito con la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
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la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD, en
el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:
“Una vez revisado el radicado 20226200260481, se observa que en su historial se
encuentra el comentario “SE OPERO CON PERMISO N° 20222100339172 EN PODER
DEL ADMINISTRADOR CEFE FONTANAR DEL RIO’, por lo cual al remitirse al radicado
20222100339172, encontramos el expediente virtual 2022620580100583E en el cual se

evidencia que al permiso 20226200260481 se le realizé un alcance con radicado
20236200039241.

Mediante radicado 20232100094172, se aportaron las pélizas solicitadas asi:
1.Certificacion de la péliza de RCE 900000791450
2.Pdliza de Cumplimiento 3503534-1

Las cuales se encontraron ajustadas a lo solicitado en el permiso 20226200260481 y su
alcance 20236200039241.”

Analizada la respuesta la cual no desvirtia la observacion planteada, ya que
se hace alusién a un tema diferente, junto con los documentos anexos denominados
“20236200039241.pdf”; “120226200260481-00001df-permiso nulo-.pdf”;
“120226200260481-00001df-permiso que modifico al nulo-.pdf”, ubicado en la carpeta
“7.1.2.5.- RESPUESTA INFORME PRELIMINAR CONTRALORIA DE BOGOTA 2024
OCTUBRE”, se puede evidenciar que en los argumentos y documentos aportados por
el IDRD no estan orientados a desvirtuar los hechos en los que se fundo la
observacion realizada en el informe preliminar, a saber, la ausencia de soportes del
pago de servicios publicos realizados por la SCRD, ni de los requerimientos
realizados por el supervisor del permiso 20226200260481, para que el beneficiario
del permiso cumpliera esta obligacion.

El IDRD oriento su respuesta a demostrar la existencia de las polizas de
cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual, hechos que no fueron
objeto de observacién por parte del equipo auditor.

Asi las cosas, no se aceptan los argumentos expuestos por el IDRD para
desvirtuar la observacion administrativa y la incidencia disciplinaria teniendo en

cuenta lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, articulos

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 67 de 257



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

((r‘\ Cédigo formato
@ Informe Final Actuacion Especial de PVCGF-18-02
CONTRALORIA Fiscalizacion .,

"DEBOGOTA DC. Version:1.0

83y 84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 20109.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en la supervision y seguimiento de las
obligaciones a cargo del IDRD, en el marco del permiso de uso temporal

20226200260481, suscrito con la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

7.1.2.6 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por $9.555.239, con ocasién a las deficiencias en la supervision, y
seguimiento de las obligaciones a cargo del IDRD, en el marco del permiso de
uso temporal 20236200107751, suscrito con IDARTES. (desvirtuada).

El IDRD otorgd permiso de uso temporal al Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES - con el objeto de “Realizar el aprovechamiento, uso, goce, gestion,
adecuacion y operacion, en la modalidad de aprovechamiento econémico sin motivacion
econdmica, del espacio publico ubicado en el primer piso del Centro Deportivo Recreativo
y Cultural Centro Felicidad Fontanar Del Rio de uso compartido con el IDRD, con destino

al funcionamiento de un Centro de Formacion Artistica — CREA y programa NIDOS”.

El permiso de uso se suscribi6 el dia 12 de mayo de 2023 e inicio su
ejecucion el dia 13 de mayo de la misma anualidad, con vigencia hasta el 31 de
mayo del afio 2024. El préstamo de uso, se suscribié a titulo gratuito, no obstante,
dentro de las obligaciones pactadas a cargo del beneficiario existen algunas de
contenido pecuniario, como lo es la de pago de servicios publicos, que se estipuld

en los siguientes términos:

“5.2. Liquidacion y pago del servicio publico de energia. (...)

Dicho cobro lo establece el PAE en su CAPITULO lII, Esquema de Retribucién
2.2.3. Modulo de aprovechamiento econémico a) El valor de la mensualidad por
metro cuadrado se incrementa en un cinco por ciento (5%), por cada uno de los

servicios publicos instalados, con los que cuenta el espacio solicitado.
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Se establece que el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES, deber&
realizar el pago del servicio publico de energia por valor y concepto de consumo
del servicio publico de energia se fijja en la suma de NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS M/CTE. ($9.555.239) PESOS COP M/CTE, dicha cuantia deber& pagarse
en efectivo o cheque de gerencia, en la cuenta de ahorros Davivienda N.°
00170002891-1, Referencia No. 1: 111036814, Referencia No. 2: 89999906-1
(NIT de IDARTE). Entregar a la administracion del Centro de Felicidad CEFE
FONTANAR DEL RIO, el original de la consignacion o comprobante digital que
acredita el original de la consignaciéon o comprobante digital que acredita el pago

debe ser enviado (SIC) a el email cefe.fontanar@idrd.gov.co, suma determinada

por la entidad como cobro del consumo de servicio publico de energia.
Este valor debe ser cancelado durante los primeros 90 dias de la ejecucion del

permiso una vez se apruebe las garantias.” Sombreado fuera de texto.

En ejecucion de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se evidencié que el
IDRD no cuenta con soportes del pago de servicios publicos realizados por
IDARTES, ni de los requerimientos realizados por el supervisor del permiso para que
el beneficiario satisficiera esta obligacion.

Mediante radicado Orfeo No 20242100303342 se solicité copia del pago de
los servicios publicos realizado por IDARTES en virtud de las obligaciones
contenidas en el permiso de uso temporal, y con radicado No 20246000227201, el

IDRD da respuesta sin aportar prueba del pago de servicios publicos, asi:

Solicitado: “Copia de los pagos de servicios publicos y actas de recibo y entrega
del espacio con inventarios, realizados por los beneficiarios de los siguientes
permisos de uso. - 20226200260481 - 20236200107751 - 20236200164401 —
20236200138681.”
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Respondido IDRD: “Se remite inventario de cometas del permiso 20236200164401
y del permiso 20236200138681, se remite orden de pago de servicios publicos,

acta de entrega en la cual incluye inventario, el resto de informacién se encuentra

en consolidacion y busqueda.” Subrayado fuera de texto.

De esta forma se advierte el presunto incumplimiento de IDARTES y
presuntas deficiencias en la supervision ejercida por el IDRD, pues no se encuentran
informes de supervision ni requerimientos al beneficiario para que se realice dicho
pago.

Los hechos descritos constituyen un presunto incumplimiento de las
obligaciones del permiso de uso temporal ya citadas, asi como de los deberes a
cargo del supervisor establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en
especial los de realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del permiso y de solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de su ejecucién, asi como de
mantener informada a la entidad otorgante de los hechos o circunstancias que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del permiso, o cuando tal
incumplimiento se presente.

La presunta incidencia disciplinaria se funda en los preceptos contenidos en
el numeral 7 del articulo 54 “faltas relacionadas con la contratacién publica” de la Ley
1952 de 2019, que preceptla que es sancionable disciplinariamente la omision del
supervisor del deber de informar a la entidad otorgante los hechos o circunstancias
gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
gue puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del permiso, o cuando se
presente el incumplimiento.

El deficiente ejercicio de los deberes de vigilancia a cargo de la supervision
ejercida por la Subdireccién Técnica de Parques del IDRD, se presenta como la
causa principal de la ausencia de pago por parte del IDARTES de la suma de dinero

gue le corresponde asumir del servicio publico de energia del CEFE Fontanar del
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Rio. Como se ha expuesto, el IDRD no aporta evidencia de los requerimientos
realizados al beneficiario para conminarlo al cumplimiento de la obligacion de pago
de los servicios publicos en los términos establecidos en el permiso.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por $9.555.239, con ocasioén a las deficiencias en la
supervision, y seguimiento de las obligaciones a cargo del IDRD, en el marco del
permiso de uso temporal 20236200107751, suscrito con IDARTES.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD, en
el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Con radicado 20246200127391 del 28 de mayo de 2024 el IDRD si requiri6 a IDARTES
como beneficiario del permiso 20236200107751 para conminar al cumplimiento de la
obligacién correspondiente al pago de los servicios publicos, evidenciandose con el area
de Tesoreria que una vez validado el sistema Seven en el sistema se encuentran los dos
valores relacionados en el permiso anexo, como efectivamente consignados, es decir que

se pago el valor por concepto de servicios publicos, en virtud del seguimiento y control
efectuado por el area (...)”

Analizada la respuesta junto con los documentos anexos denominados
“20246200127391.pdf”: “Correo de IDRD- SOLICITUD DE CONFIRMACION DE
INGRESO.pdf”; “IDRD FONTANAR DEL RIO.pdf’: “imagen (2).png”: “imagen (3).png’,
ubicado en la carpeta “7.1.2.6.- RESPUESTA INFORME PRELIMINAR CONTRALORIA DE
BOGOTA 2024 OCTUBRE”, en el recibo No 24990050946 de 13 de junio de 2024, en
el cual consta consignacion por valor de $13.264.408 por parte de IDARTES al
IDRD, por concepto de reintegro por concepto de consumo de servicio publico de
agua y energia estipulados en el permiso de uso 20236200107751 para los periodos
comprendidos entre el 13 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2024, en un monto de
$9.555.239, y entre el 1 de junio de 2024 al 31 de agosto de 2024, en cuantia de
$3.709.169.
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion en atencion a que la misma fue
desvirtuada.

7.1.2.7. Hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria por
deficiencias en la supervision de los permisos de uso temporal Nos.
20226200141301, 20226200145811, 20236200017751, 20236200069441,
20236200069531, 20236200116821, 20236200238411 y 20236200147351,
consistentes en el préstamo de los escenarios sin que los beneficiarios de los

permisos constituyan las pélizas exigidas por el IDRD.

Se selecciond una muestra de 15 permisos de uso temporal con el propdsito
de evaluar la gestién de préstamo de escenarios que adelanta la Subdireccién
Técnica de Parques, sobre los CEFES Fontanar del Rio, San Cristobal, Tunal y Las
Cometas. El universo de permisos se encuentra compuesto por 37 actos
administrativos, que, segun la informacién suministrada por el IDRD, contienen los
préstamos realizados de los escenarios y espacios que se encuentran al interior de

los CEFES enunciados, durante las vigencias 2022 y 2023.

Del analisis realizado se evidencia que los permisos de uso temporal Nos.
20226200141301, 20226200145811, 20236200017751, 20236200069441,
20236200069531, 20236200116821, 20236200238411 y 20236200147351, fueron
otorgados y ejecutados sin que los beneficiarios constituyeran la péliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual, estipulada por el otorgante en los siguientes

términos:

“Garantias
El beneficiario se obliga a presentar las siguientes pélizas de seguro, las cuales
se compromete a mantener vigentes durante todo el tiempo que demande la

ejecucion de la actividad, so pena de que el IDRD declare el incumplimiento:
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POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:
El BENEFICIARIO deberd constituir y presentar Poéliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual expedida por compafiia de seguros
debidamente autorizada por la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA, o quien haga sus veces, con un valor asegurado de TREINTA Y
UN SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (31 SMMLV), y
con una vigencia igual al periodo de ejecucion del permiso, que ampare los
perjuicios imputables al asegurado por lesiones 0 muerte a personas o dafios a
bienes, en desarrollo o con ocasion del espectaculo publico y/o la actividad de
aglomeracion que ocurran en el lugar donde se lleve a cabo la actividad y su

area circunvecina.”

La omisién en la exigencia de las garantias para la ejecucion de los permisos
de uso temporal concedidos antes del 1 de mayo de 2023, contraria las
estipulaciones contenidas en el Manual de Aprovechamiento Econémico del IDRD
adoptado mediante Resolucion 277 de 2007, que en su capitulo 9.5 establece que
“posterior a la suscripcion del contrato o expedicion del permiso de aprovechamiento
econdémico, el interesado deber& oportunamente aportar las garantias exigidas que amparen
las obligaciones y condiciones definidas en el mismo y presentarlas al grupo de apoyo a la
contratacion o a la subdireccion técnica de parques, segun corresponda.”

Los permisos de uso concedidos con posterioridad al 1 de mayo de 2023, la
exigencia de la garantia se funda en la Resolucion 379 de 2023, por la cual se adopta
el protocolo de aprovechamiento econémico del IDRD, que en su numeral 5.4 indica
que “el IDRD podra exigir garantias, cuyos términos de constitucion se estableceran de
conformidad con la Guia de Pdlizas anexa al presente protocolo.”

La causa de los hechos descritos es la presunta omision del supervisor en el
seguimiento de las condiciones estipuladas en los permisos de uso temporal y el
incumplimiento de la normativa interna sobre aprovechamiento econémico del

espacio publico.
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El efecto, es la generacion innecesaria de riesgos en el evento de dafio o
muerte, numeral 1 articulo 38 del Cddigo General Disciplinario, en la ejecucién de
actividades deportivas, recreativas y culturales en los CEFES Fontanar, Las
Cometas, San Cristébal y Tunal por parte de terceros, en donde el IDRD como
administrador del espacio publico compartiria responsabilidad por eventos que
afecten a los participantes en las actividades para las cuales se autoriz6 el uso del
escenario.

La presunta incidencia disciplinaria se funda en los preceptos contenidos en
el numeral 7 del articulo 54 “faltas relacionadas con la contratacién publica”y el numeral
1 articulo 38 del Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), que preceptia
que es sancionable disciplinariamente la omision del supervisor del deber de
informar a la entidad otorgante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del permiso, o cuando
se presente el incumplimiento.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por deficiencias en la supervision de los permisos de uso
temporal Nos. 20226200141301, 20226200145811, 20236200017751,
20236200069441, 20236200069531, 20236200116821, 20236200238411 y
20236200147351, consistentes en el préstamo de los escenarios sin que los
beneficiarios de los permisos constituyan las pdélizas exigidas por el IDRD.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado nimero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Respecto de los permisos en comento se indica que, a la fecha no se observa que en el
marco de la ejecucion de los mismos se haya generado alguna siniestralidad, asi las cosas,

se pone a consideracion del ente de control lo anteriormente expuesto, indicandose que en
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materia disciplinaria se requiere que se configuren los tres elementos de la responsabilidad
disciplinaria de tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad, resaltando que se considera que
existe «ilicitud sustancial», cuando se comprueba que el quebrantamiento del deber, implica
una real y efectiva afectacion del buen funcionamiento del Estado, del interés general y/o de
la funcion publica, esto es, cuando se afecta sustancialmente el deber funcional, situacion
que para el presente caso no se presenté no se evidencia de manera clara siniestralidad

alguna.”

Una vez analizados los argumentos expuestos por el IDRD en su respuesta a
la observacion formulada, se destaca que no se aporta evidencia para desvirtuar los
hechos descritos en el informe preliminar, no se aportan las poélizas y/o garantias que
debieron ser exigidas por la subdireccién técnica de parques para proceder al
préstamo de los escenarios y espacios ubicados al interior de los CEFES.

El hecho de que se afirme que respecto de dichos permisos de uso no se ha
generado alguna siniestralidad, no es un argumento aceptable para justificar el actuar
discrecional del responsable de los escenarios, quien al omitir las estipulaciones
consignadas en los manuales y protocolos de aprovechamiento econémico, y en los
actos administrativos a través de los que se otorga el permiso de uso, genera riesgos
para el IDRD, y para los asistentes a dichos eventos, quienes no contaron con
cobertura ante eventuales situaciones que les puedan generar perjuicios y
consecuentes reclamaciones al IDRD como duefio del escenario.

Asi las cosas, se destaca que estas omisiones comportan un incumplimiento
de los deberes propios del servidor publico, en especial el de cumplir y hacer que se
cumplan los estatutos, reglamentos y manuales que rigen el préstamo de los
escenarios a cargo del IDRD, en especial la Resolucion No. 277 de 2007, que se
encontraba vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos.

Segun lo expuesto no se aceptan los argumentos expuestos por el IDRD para
desvirtuar la observacion administrativa y la incidencia disciplinaria teniendo en

cuenta lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, articulos
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83y 84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 20109.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por deficiencias en la supervision de los permisos de uso temporal Nos.
20226200141301, 20226200145811, 20236200017751, 20236200069441,
20236200069531, 20236200116821, 20236200238411 y 20236200147351,
consistentes en el préstamo de los escenarios sin que los beneficiarios de los

permisos constituyan las polizas exigidas por el IDRD.

7.1.2.8 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
no establecer metas de austeridad en el gasto paralos CEFES, y Parques
Distritales durante las vigencias 2021,2022 y 2023.

El equipo auditor solicit6 las metas e indicadores de austeridad de los servicios
publicos de (EAAB, CODENSA, GAS, ETB, INTERNET) para cada CEFES (Tunal,
Fontanar Del Rio, San Cristébal y Las Cometas) para las vigencias 2021, 2022 y 2023,
mediante comunicacion con radicado IDRD 20242100237432 del 2024; el IDRD
contest6 mediante comunicacion con radicado IDRD No. 20246000213221 del 16-08-
2024.

Respuesta IDRD

“Desde la entidad se evalua el cumplimiento a las medidas de austeridad y eficiencia del
gasto publico, ordenados por el Decreté 062 del 9 de febrero de 2024 expedido por la
Alcaldia Mayor, en lo que concierne a los escenarios que administra la Subdireccion Técnica
de Parques.

Con referencia a la austeridad de los servicios publicos, para el afio 2024 se estan
implementando medidas para el uso, el ahorro de estos de estos recursos, por medio de
campafias y memorandos.

Se indican algunas variables y acciones que se estan tomando:

Variables de fluctuacién de consumo:
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- Aumentos por pagos de medidores, instalaciones y/o mantenimientos realizados por las
empresas de servicios publicos.

- Nuevos parques y canchas entregados a la Subdireccion Técnica de Escenarios.

- El cierre de los parques se realizard por 30 horas de acuerdo con los nuevos turnos de
racionamiento. La informacién de los parques relacionados para cada turno podra ubicarla
en la pagina web del IDRD.

- Teniendo en cuenta la demanda de escenarios para procesos de formacion deportiva en
horario nocturno, estos se podran aprobar Unicamente de 18:00 a 20:00 de acuerdo con lo
establecido en el Protocolo de Aprovechamiento Econémico del IDRD.

- Dado los altos costos de mantenimiento que representa tener al servicio los escenarios
deportivos en horario nocturno, estos no seran susceptibles de practica libre sin cobro.”

En la respuesta del IDRD no se hace ninguna mencion a las metas e
indicadores durante las vigencias 2021 al 2023, solamente se hace referencia a la

vigencia 2024 que no es objeto de la esta Actuacion Especial de Fiscalizacion.

Asimismo, el equipo auditor descarg6 del aplicativo SIVICOF de la Contraloria
de Bogotéa el formato CBN 1015 Plan de austeridad del gasto del IDRD de la vigencia
2023 donde se menciona lo siguiente: “Al interior de la Subdireccién Técnica de Parques
no se han establecido metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica
(KWH) y agua (Metros cubicos) dado que resulta complejo su definicion por el incremento en
el nimero de parques, actividades y eventos realizados”, seguin confirmacion del Area
responsable.

Por lo anterior se reitera la recomendacion No 5 del informe de Austeridad de
Gasto Publico del Il trimestre de 2023 que sefiala: “La STP manifesté que para el
periodo evaluado no se establecieron metas comparativas de ahorro de energia eléctrica 'y
agua en los parques, por lo que se reitera la recomendacion de generar informacion
relacionada con la definiciébn de metas que permita controlar y establecer variaciones en el
consumo de agua y energia por parque.” (...)

“Como resultado de la revision de la informacion remitida por la SAF para el
seguimiento del cuarto trimestre de la vigencia, se constaté que, si bien las férmulas de los
indicadores de austeridad se encuentran de conformidad con lo indicado en el Decreto 492 de
2019, no se incluyo6 el resultado de los indicadores de cumplimiento, por o que se mantiene la
Recomendacion No. 6 del informe de austeridad del Il trimestre de 2023 al respecto. El
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indicador de austeridad de servicios publicos de agua del cuarto trimestre contiene
Unicamente el consumo del agua de la sede administrativa y de Archivo, siendo necesario que
se incluya también el consumo de los parques administrados por el IDRD para consolidar su

analisis y fortalecer los controles y medidas tendientes a reducir su consumo.”
Ley 87 de 1993 articulo 2, literales

“a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo Y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el
logro de la misién institucional;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus
objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificaciéon y evaluacion.”

Decreto 492 de 20194, de la Alcaldia Mayor de Bogota, “Por el cual se expiden
lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y

organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 27. Servicios publicos. Las entidades y organismos distritales deberan
realizar anualmente campafias de sensibilizacion que promuevan el uso eficiente y el ahorro
en el consumo de los servicios publicos tales como: agua, energia eléctrica, gas natural y la
gestion integral de los residuos sélidos y realizar el uso racional de los recursos naturales y

econdmicos que tienen a disposicion para el desarrollo de sus actividades diarias.

Las entidades y organismos deberan priorizar las siguientes acciones para regular los

consumos de los servicios publicos:

4 Normatividad vigente para el periodo 2020, 2021,2022 y 2023, objeto de auditoria.
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a) Establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica
(KWH) y agua (Metros Cubicos). Deberan realizase evaluaciones mensuales de su

cumplimiento. (...)”

“Articulo 29. Indicadores. Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se
manejaran dos tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y ii) indicador de

Cumplimiento.

El indicador de austeridad se define como el porcentaje de ahorro que se obtiene en
un periodo (t) con respecto a un periodo (t-1) y que concierne Unicamente a los gastos elegibles

definidos en el Plan de Austeridad del que trata el articulo anterior. (...)

Por otra parte, el indicador de cumplimiento representa el nivel de desempefo del

indicador de austeridad frente a la meta proyectada definida en el Plan de Austeridad.”
Asimismo, incumple el numeral 1, articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Lo anterior se presenta porque el IDRD no realizo las labores para determinar
las metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica (KWH) y agua
(Metros Cubicos) para cada uno de los CEFES y parques distritales que administro
durante las vigencias 2021-2023, en virtud de que no se dio cumplimiento a los
principios de eficiencia y economia del articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, por lo
cual no se pudo realizar el seguimiento para verificar el cumplimiento de las metas de

austeridad previamente definidas.

El efecto directo para la ciudadania son los altos costos pagados por el IDRD
en servicios publicos durante las vigencias 2021, 2022 y 2023 de los CEFES Tunal,
San Cristobal, Fontanar del Rio y Las Cometas, valor que asciende a la suma de
$12.519.266.197,92, sin tener plenamente identificada cudl es la poblacion
beneficiada de los CEFES y parques distritales lo que podria ocasionar que llegaran a
ser insostenibles a mediano plazo por presentar una relacién costo/beneficio

desfavorable.
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Por lo anterior, se configura la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por no establecer metas de austeridad en el gasto para los
CEFES, durante las vigencias 2021,2022 y 2023.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“(...) “Es importante aclarar que la entrada en operacion de los diferentes CEFES bajo la
administracién del IDRD se ha realizado de manera escalonada durante las vigencias
mencionadas. Dicha situacién ha influido en la falta de establecimiento de indicadores de
ahorro cuantificables y verificables de energia eléctrica y agua, debido a que cada
escenario ha iniciado sus actividades en distintas vigencias y con diferentes
requerimientos operacionales. Este escalonamiento ha dificultado la creacién de metas
especificas que reflejen un comportamiento uniforme de consumo para cada CEFES
durante el periodo evaluado.

Debido a la emergencia sanitaria global, se implementaron medidas de prevencién y
control que impactaron directamente en la operacion y uso de los CEFES, limitando su
funcionamiento al 100%. Las restricciones de aforo, los cierres temporales y la necesidad
de adaptar los espacios para cumplir con las normas de bioseguridad generaron
variaciones irregulares en el consumo de servicios publicos, lo que dificultaba la definicién
de metas claras y comparativas que permitieran medir el ahorro de manera efectiva metas
cuantificables y verificables de ahorro de energia y agua para cada uno de los CEFES
durante este periodo.

Estas circunstancias extraordinarias hicieron que el comportamiento de consumo de
servicios publicos no fuera estable ni predecible, lo que impidi6é establecer indicadores de
austeridad que reflejaran de forma precisa y realista las variaciones en el uso de recursos
como energia eléctrica y agua. Asi mismo, la operacién de los CEFES se fue reactivando
de forma gradual y escalonada, adaptandose constantemente a las directrices sanitarias
nacionales e internacionales, lo que generé fluctuaciones en el consumo que no eran
representativas de un periodo estandar de operacion.

No obstante, se reconoce la importancia de implementar medidas de austeridad y
eficiencia en el gasto publico y se han adoptado acciones para mitigar el impacto del
consumo de servicios publicos, alineadas con lo dispuesto en el Decreto 492 de 2019 y
el Decreto 062 del 9 de febrero de 2024.

A pesar de no contar con indicadores cuantificables para las vigencias 2021, 2022 y 2023,
se reitera el compromiso del IDRD a través de la Subdireccion Técnica de Parques. este
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afio, se estan implementando acciones para la consolidacion de estos indicadores, con
el propédsito de fortalecer la eficiencia y la transparencia en el uso de los recursos
publicos.”

Una vez leida y analizada la respuesta del sujeto de control y al verificar el
documento anexo ubicada en la carpeta “7.1.2.8.- RESPUESTA INFORME
PRELIMINAR CONTRALORIA DE BOGOTA 2024 OCTUBRE”, para lo cual, se deja
constancia que se encontraba vacia, es importante mencionar que si bien es cierto que
la emergencia sanitaria global impacto directamente en la operacién y uso de los
CEFES, también es cierto, que el IDRD no establecié metas de austeridad en el gasto
para los CEFES y parques durante las vigencias 2021, 2022 y 2023.

Asimismo, el IDRD reconoce la importancia de implementar medidas de
austeridad y eficiencia en el gasto publico, por lo que se han adoptado acciones para
mitigar el impacto del consumo de servicios publicos en el presente afio, el cual no es
objeto de auditoria, por lo que no se pudo establecer que las mismas se encuentren
alineadas con lo dispuesto en el Decreto 492 de 2019 y el Decreto 062 del 9 de
febrero de 2024.

Por lo anterior, no se desvirtda la incidencia disciplinaria, de conformidad con
lo dispuesto en el literal a) del articulo 27 y 29 del Decreto 492 de 2019, vigente para
los periodos objeto de auditoria, en concordancia con el articulo 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por no establecer metas de austeridad en el gasto para los
CEFES, y Parques Distritales durante las vigencias 2021,2022 y 2023.

7.1.2.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria 'y
fiscal en el contrato 2770 de 2021, suscrito con NIC SERVICIOS SAS, en cuantia
de dos millones novecientos sesenta y un mil cuarentay seis pesos M/CTE
($2.961.046.00), por perdida de insumos, ante fallas en el mantenimiento en el
CEFE Fontanar del Rio.
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Cuadro No. 9. Contrato 2770 de 2021

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 2770 DE 2021

CONTRATISTA

— NIC SERVICIOS SAS

Representante legal

Miladis Torres Ariza 'y con NIT: 900715081-0

OBJETO Contratar la prestacion de los servicios de mantenimiento y
operacion de las piscinas administradas por el IDRD.

Supervisor Javier Orlando Suarez Alonso — Subdirector Técnico de
Parques -
Subdireccion Técnica de Parques.
Apoyo a la Supervision: Verdnica Alejandra Salas Castro,
contratista segun los
siguientes contratos: CPS No. 2642 de 2021 y CPS No. 1841
de 2022.

Valor final $3.187.503.116

Valor inicial $2.056.000.000.00

Valor adiciones

$1,131,503,116.00

Fecha de inicio 03/01/2022
Fecha de terminacion 22/09/2022
Modificacion 1 1 MESy 5 DIAS

Modificacion Contractual No. 1 - 02 de mayo de 2022 Prorroga:
UN (1) meses y cinco (5) dias calendario Fecha Final incluyendo
prorroga: 07 de junio de 2022 Adicién: $ 0

Modificacion 2

2 MESES CON 20 DIAS

Modificacion Contractual No. 2 — 07 de junio de 2022 Prorroga:
Dos (2) meses y quince (15) dias calendario

Fecha Final incluyendo prorroga: 22 de agosto de 2022
Adicion: $ 1.131.503.116

Valor Total Final: $ 3.187.503.116

Modificacion 3

Modificacion Contractual No. 3 — 22 de agosto de 2022
Prorroga: Un (1) mes

Fecha Final incluyendo prorroga: 22 de septiembre de 2022
Adicién: $ 0

Pélizas

Pdliza 435-47-9940000047976 de Aseguradora Solidaria.
Cumplimiento: 27/12/2021-30-10-2022; Valor asegurado $
411,200,000.00

Pago de prestaciones sociales 27/12/2021- 30-04-2025; Valor
asegurado $ 205,600,000.00

Calidad 27/12/2021 — 30-10-2022 $ 411,200,000.00

Informacion presupuestal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 4738

de 2021 - Certificado de Registro Presupuestal No. 11862 de 27
de diciembre de 2021,

por valor de $ 2.056.000.000.

Informacién Presupuestal Adicion: Certificado De Disponibilidad
Presupuestal

No. 4836 de 2022 - Certificado de Registro Presupuestal No.
11862 de 27 de diciembre de 2021

Estado reportado

En incumplimiento
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ASIGNACIONES

06-063 TUNJUELITO Mantenimiento de piscinas, calidad del agua, equipos, limpieza
CEFE TUNAL de zonas aledafias a las piscinas (playas, duchas) $
438,528,734.32

11-368 SUBA Mantenimiento de piscinas, calidad del agua, equipos, limpieza
CEFE FONTANAR DEL RIO de zonas aledafias a las piscinas (playas, duchas) $
23,903,954.37

04-127 SAN CRISTOBAL Mantenimiento de piscinas, calidad del agua, equipos, limpieza
CEFE SAN CRISTOBAL de zonas aledafias a las piscinas (playas, duchas) $

367,243,588.43
Fuente: SECOP y plataforma ORFEO IDRD.

El IDRD, celebro el contrato de prestacion de servicios IDRD-CTO-2770-2021,
suscrito con NIC SERVICIOS SAS, cuyo objeto es: “Contratar la prestacion de los
servicios de mantenimiento y operacién de las piscinas administradas por el IDRD” por valor
de $3.187.503.116.

Durante la ejecucion del contrato, se presentaron reiterados incumplimientos
en las sedes de los CEFES de San Cristobal y Fontanar del Rio, los cuales se han
identificado como:

- Presunto incumplimiento No 1 - CEFE San Cristébal / Bomba de

la Piscina Semi - Olimpica

Presunto incumplimiento No 2 - CEFE Fontanar Del Rio / Desbordamiento de
Agua y Trampas de Cabello.

A pesar que estas acciones de incumplimiento en los CEFES, trasgreden el
mapa de riesgos constituido para la ejecucion del contrato, cuando se sefiala que un
riesgo se constituye cuando se presenta: “indebida operacioén de equipos y herramientas;
Afectacion de los pisos, drenaje, gramas por la mala operacion en los equipos o en la
aplicacion de productos en el mantenimiento o recuperacién”, se ha evidenciado que la
firma contratista ha subsanado los incumplimientos con anuencia del Instituto y esto
ha permitido que no se formule las resoluciones de sanciones a la luz de establecido
del articulo 13 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
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2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un
titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

No obstante, lo anterior y en la misma linea de ejecucion del contrato
referido, se evidencia que la firma contratista, ademas de las acciones subsanadas,
ha infringido las obligaciones del contrato, de acuerdo con los siguientes compromisos
pactados en el acuerdo de voluntades suscrito:

- Poner en practica durante la ejecucion del objeto contractual y hasta la
entrega final los procedimientos adecuados de reparacion y mantenimiento de
maquinaria y equipos, para lo cual debe prever y evitar cualquier dafio o deterioro que
pueda afectar su calidad, estabilidad y acabados.

- Tomar las debidas precauciones a fin de conservar en perfecto estado los
inmuebles aledafios, las estructuras e instalaciones y redes de servicios superficiales o
subterraneas existentes dentro del &rea de trabajo o adyacente a ella, siendo de su exclusiva
responsabilidad cualquier dafio que pudiere ocasionar a tales inmuebles, estructuras,
instalaciones o redes.

- Conservar las condiciones de salubridad, calidad del agua y del mantenimiento
general de las piscinas, a través del director del Proyecto quien sera el encargado y
responsable de la conservacion de las condiciones atras referidas.

Para los meses de abril y mayo de 2022 la supervision del contrato detect6 la
pérdida de insumos en el CEFE Fontanar, que deberian ser objeto del mantenimiento,
hechos que generaron los siguientes inconvenientes y costos:

- Por cancelar un saldo de 315.9 metros cubicos de agua, que fueron
suministrados directamente por el CEFE Fontanar

- Incremento en el consumo de gas, por la necesidad de utilizar mas
cantidad y por mas tiempo para lograr la temperatura ideal del agua adicionada.

- La mayor cantidad en administracion de insumos quimicos.

A la fecha de esta actuacion fiscal, la firma contratista no ha repuesto a la
entidad el valor de este incumplimiento contractual, a pesar de las renuentes

comunicaciones y requerimientos de la supervision del contrato.
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Los dafios generados por la falla descrita, y que seran objeto de la presunta
estimacion de un dafio fiscal ascienden a veinte millones cuatrocientos cuatro mil
seiscientos diecinueve pesos M/CTE ($20.404.619.00), discriminados tal y como se
describe en el siguiente cuadro; se muestra el detalle de los costos e insumos que

proporciona el CEFE, que deben ser restituidos por el contratista:

Cuadro No. 10. Valor para restituir por contratista
Valor en pesos

Unidad Concepto Valor
Acueducto $3.847.33
Alcantarillado $4.409.90
Total, M3 $8.294.23
Agua M3 suministrados por CEFE
Fontanar: 315.92 M3 315.92 M3 x $8.294.23
Total, a pagar consumo de agua
$2.617.154.00
Valor unitario fijo mensual $2.158.84
Consumo mes de marzo, M3 19573
Consumo mes de abril M3 27448
Diferencia consumo marzo y abril
Gas M3 7875
Total, a pagar Consumo gas $2158 x 7875 M3
Total, a cancelar consumo gas $17.000.865
Cloro al 70%KG: 9 x $15.300 $137.700.
Cloro al 90% KG: 13 x $15.300 $198.900
Quimicos Bicarbonato KG: 150 x $3.000 $450.000
Total, a pagar por Quimicos $786.600
Total, de Agua + Gas + Quimicos $20.404. 619.00

Fuente: Informacion suministrada por IDRD; Orfeo 2022800701600400E

El efecto derivado de esta actuacion del sujeto, en términos de

extemporaneidad, generan que no se cumpla de forma periédica y eficiente la

atencion a las fallas derivadas de la operacion y mantenimiento de las piscinas del

IDRD, generando posibles retrasos e incomodidades en la prestacion del servicio.
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Por los hechos descritos, se omite el cumplimiento de lo previsto en Ley 80 de
1993, articulo 5°, numeral 2° Deberes de los contratistas.-. “Colaboraran con las
entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que
éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas
les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y en trabamiento que pudieran presentarse”, asi como
la Ley 87 de 1993, cuando en su articulo 2° sefiala la obligacién de proteger los recursos
de la organizacion, buscando adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten.
Se pretermite el compromiso del funcionario publico, reglado en el articulo 1°, numeral
38 de la Ley 1952 de 2019, que regula el Cédigo Disciplinario.

Por lo anterior se configura la observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en el contrato 2770 de 2021, suscrito con NIC
SERVICIOS SAS en cuantia de veinte millones cuatrocientos cuatro mil seiscientos
diecinueve pesos M/CTE ($20.404.619), por perdida de insumos, ante fallas en el
mantenimiento en el CEFE Fontanar del Rio.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“(...) e. En ese orden de ideas, los profesionales de esta Subdireccion evaluaron el
presunto incumplimiento sefialado en el radicado No. 20226000469763 del 11 de
noviembre del 2022, asi (ver radicado IDRD No. 20246000438313 del 02 de octubre del
2024): (...)

Presunto incumplimiento No 2 CEFE Fontanar Del Rio / Desbordamiento de Agua y
Trampas de Cabello. En el presente hecho se debe partir de lo expuesto en el radicado
IDRD No. 20226000131911 del 30 de junio del 2022, donde se generé una ‘liquidacion”
de gastos realizados por el IDRD; pero a su vez, el contratista present6 sus argumentos
(oficio del 19 de mayo del 2022) para desvirtuar el monto de dinero alli reflejado; este
documento no tuvo respuesta en su momento. En razén a lo precedente, se genero el
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radicado IDRD No. 20246000256151 del 01 de octubre del 2024, donde se realizé el
analisis del presente punto y se concluyé que el valor total a descontar seria de
$2.961.046.

Que NICSERVICIO S.A.S., a través del radicado No. 20242100342112 del 01 de
octubre del 2024, sefial6 expresamente que la suma de dinero correspondiente a
$2.961.046 fuese descontada en el proceso de liquidacion del contrato 2770-2021. (...)".

Realizado en analisis de la respuesta junto con el documento anexo ubicado
en la carpeta “adjuntos respuesta contraloria -7.1.2.9.- RESPUESTA INFORME
PRELIMINAR CONTRALORIA DE BOGOTA 2024 OCTUBRE”, denominados asi:

Carpeta: “soportes memo a contractual” que contiene la Carpeta los documentos

“®

“‘ing David santana — Reajuste revision de quimicos.pdf’; “ingeniera marcela-CRITERIOS-
CALCULOS NOVEDAD 12 ABRIL FONTANAR.pdf’; “Punto 1 presunto incumplimiento.pdf’;
‘rta descuento de plata nicservicio 20242100342112.pdf’; La carpeta ‘tema 2 incumpli
piscina olimpica” con los documentos “$Servicios Publicos 2022 Cefe Fontanar del Rio
ING MARCELA-STP.xIsx”; “Correo de IDRD-Reajuste revisién de quimicos punto 2.pdf”;
“Correo de IDRD-SOPORTES DE INCUMPLIMIENTO CASO FONTANAR-
NICSERVICIO.pdf.”; “punto 2 -reu 24 seep CRITERIOS CALCULOS NOVEDAD 12 ABRIL
FONTANAR.pdf” “punto 2 incum David santana de consumo de quimicos.pdf’ “Reunién
nicservicios 12 de septiembre 2024.pdf” “rta nicservicio — punto 2 — 20246000256151.pdf”
“Servicios Publicos 2022 Cefe Fontanar del Rio ING MARCELA-STP.xlIsx”. La carpeta ‘tema
3incumpli — req fiscalia” contiene 4 documentos “OFICIO# 161 ALC COMPLEJO RAD
20226000213961 RADICADO.pdf”.

Los documentos “20226000131911 requerimiento pago de agua

niservicios.pdf’; “20238000283293 rta contractual al informe presunto
incumplimiento.pdf”, “informe presunto incumplimiento 20226000469763.pdf”; “memo
contractual pide ajuste 20248000111063.pdf”; “memo 20248000344493 se indique si
fueron superados los hechos agosto 2024.pdf.”

Se ha evidenciado que la firma contratista ha subsanado parte de los
incumplimientos con anuencia del IDRD, y esto ha permitido que no se formule las

resoluciones de sanciones a la luz de establecido del articulo 13 de la Ley 1437 de
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2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

La observacién planteada inicialmente, refiere los dafios generados por
pérdida de insumos en el CEFE Fontanar del Rio, que debieron ser objeto de
mantenimiento, y que han sido materia de la presunta estimacion de un dafo fiscal,
por valor de $20.404. 619

El IDRD sefiala como argumento especifico sobre el costo quimico, lo
siguiente:

“Con base en la documentacién presentada por el contratista mediante el oficio #161,
se observa que, en relacion al consumo de quimicos durante los dias 12 y 13 de abril de
2022, se enviaron los registros de dosificacion y monitoreo de parametros realizados
durante el mes de abril. Estos registros estan disponibles en el expediente virtual del
contrato, radicado 20226100237953 de junio de 2022. En dichos documentos, se
aprecia que el consumo de quimicos en esos dias fue consistente con el promedio
general del mes de abril, lo que indica que no se superaron los limites de consumo
establecidos en el marco general del contrato. Como respaldo, se adjuntan los registros
de dosificaciéon y las mediciones diarias de pardmetros que justifican las cantidades
tomadas ese dia y el estado de la piscina durante los dias del incidente y que su vez el
volumen del agua que de adiciono no fue superior al volumen total del agua de la
piscina y del tanque de equilibrio lo cual no ocasion6 un cambio significativo en los
parametros del agua lo que evit6 se adicionaran mayores cantidades de quimico para
nivelar los parametros del agua. (...)

En conclusion, para este literal la suma de dinero a cobrarle a la Sociedad
NICSERVICIO S.A.S., es de $2.961.046; situacién que la citada Sociedad a través de
su representante legal acepté se descontara en el proceso de liquidacién del contrato.
Ver radicados IDRD Nos. 20246000256151 y 20242100342112 del 01 de octubre del
2024. (...)”

El ente de control, con base en los argumentos expuestos por IDRD,
establece la modificacién de la cuantia del dafio fiscal, toda vez que en la
concertacion con la firma contratista Sociedad NICSERVICIO S.A.S. se fij6 la suma
de $2.961.046. Sin embargo, esta conciliacion no genera certeza de pago a favor del
IDRD a hoy, ya que la fecha de terminacién del plazo contrato fue el 22 de
septiembre de 2022, de manera que transcurridos 25 meses se realiza una

conciliacion, pero el contrato no se ha liquidado aun.
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Sumado a lo anteriormente dicho, las garantias contractuales constituidas a
favor de la entidad no se encuentran vigentes, lo que deriva en la incertidumbre en
cuanto a la recuperacion de estos fondos.

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el sujeto de control, se reitera la
observacion administrativa con incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en
los articulos 83y 84 Ley 1474 de 2011 en concordancia con el numeral 1 del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en el contrato 2770 de 2021, suscrito con NIC
SERVICIOS SAS, en cuantia de dos millones novecientos sesenta y un mil cuarenta
y seis pesos M/CTE ($2.961.046.00), por perdida de insumos, ante fallas en el

mantenimiento en el CEFE Fontanar del Rio.

7.1.2.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por incumplimiento de los términos establecidos para la consignacién de los
rendimientos financieros del anticipo del contrato 3377 de 2019, en la Secretaria
Distrital de Hacienda SDH.

Cuadro No. 11. Contrato 3377 de 2019

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Obra Publica
TIPO DE PROCESO: IDRD-STP-LP-008-2019

CONTRATISTA CONSORCIO CCA PARQUES

IDENTIFICACION NIT. 901316639-1

CONTRATISTA

OBJETO Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, el mantenimiento,

adecuacion y recuperacion de cerramientos y mallas contra impacto
de los campos y deportivos de los parques del sistema distrital.
PERFECCIONAMIENTO 5 de septiembre de 2019

VALOR INICIAL $3.050.900.000
Modificacion No 1 $1.500.000.000
(Adicion)

\Valor Final $4.550.900.000

PLAZO DEL CONTRATO El plazo del contrato es de siete (7) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion del contrato.
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Modificacion No 1 (Adicion) [Se prorroga el contrato de obra No 3377 de 2019 por un periodo de un

09/07/2020 (1) mes, contados a partir del 25 de julio de 2020 hasta el 24 de agosto
de 2020.

Modificacién No 2 (Adicion ylAdicionando recursos por valor de MIL QUINIENTOS MILLONES

prorroga) PESOS M/CTE ($1.500.000.000) M/CTE.

29/07/2020 Se prorroga el contrato de obra No 3377 de 2019 por un periodo de tres

(3) meses y quince (15) dias, contados a partir del 25 de agosto de
2020 hasta el 10 de diciembre de 2020.

Modificacion No 3|Se prorroga el contrato de obra No 3377 de 2019 por un periodo de un

(Adicion) 04/12/2020 (1) mes, contados a partir del 11 de diciembre de 2020 hasta el 10 de
enero de 2021

FORMA DE PAGO: El IDRD pagara al contratista el valor del contrato asi:

@) UN ANTICIPO DEL CINCUENTA POR CIENTO (50%) DEL VALOR
TOTAL DEL CONTRATO previa suscripcion del Acta de inicio,
constitucion de la garantia de buen manejo y correcta inversion del
anticipo, de la presentacion del Plan de Inversion del Anticipo,
debidamente aprobado por la Interventoria, el IDRD entregara un
anticipo equivalente al cincuenta (50%) por ciento del valor total del
contrato, para la ejecucion del mismo, el cual sera amortizado como
minimo en el cincuenta (50%) de cada Acta de Pago mensual. Dichos
recursos deberan administrarse en un encargo fiduciario o patrimonio
autbnomo, cuyos costos de administracion deberan ser cubiertos
directamente por el Contratista.
b) PAGOS MENSUALES: El 50% restante del valor del contrato se
cancelard mediante pagos mensuales correspondientes al mismo
porcentaje de obra ejecutada que sean presentados por el contratista,
previa certificacion de cumplimiento por parte del interventor, a cada|
uno de estos pagos se le realizara la retencion del diez por ciento
(10%).
El diez por ciento (10%) correspondiente a esa retencion se pagara una

ez se suscriba por las partes el acta de liquidacion del contrato, previo
recibo final a satisfaccién por parte de la Interventoria y el aval del
interventor. El valor de cada acta de recibo parcial mensual estarg
determinado por la suma de los valores que fueron ejecutados en el
respectivo periodo, cuantificados y verificados por la interventoria y
revisados por la interventoria del contrato.
Para efectos de los desembolsos de los que trata la presente clausula,
el contratista debera acreditar el pago de los aportes parafiscales y su
afiliacion obligatoria y pago actualizado al sistema de seguridad social,
salud y pensiones, conforme al articulo 182 de la Ley 100 de 1993, a
Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, las Leyes 797
de 2003 y 828 de 2003 y el Decreto 510 de 2003. El pago respectivo se
hara con sujecion a la programacion anual de caja PAC de conformidad
con la ley 80 de 1993, la ley orgénica de presupuesto y sus decretos.
Las sumas que la entidad contratante se obliga a pagar estan sujetas a
las apropiaciones presupuestales y a la situacion de fondos del (PAC).
FECHA DE INICIO 10/10/2019
FECHA DE TERMINACION |10/01/2021
FECHA DE LIQUIDACION  [Liquidado (09/04/2021)
SUPERVISION Subdireccion Técnica de Parques

Fuente: SECOP y plataforma ORFEO IDRD.

El equipo auditor en la revisién de la documentacion del contrato 3377 de
2019 disponible en SECOP |I, al leer el documento “ACTA DE LIQUIDACION CTO
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3377 DE 2019” evidenci6 que los intereses del anticipo no habian sido girados

oportunamente a la Direccion Distrital de Tesoreria de la SDH.

Posteriormente, el dia 9 de septiembre de 2024, el equipo auditor realiz6 acta

de visita administrativa a la Subdireccion Técnica de Parques y solicito al IDRD los

extractos financieros de la fiducia del anticipo del contrato 3377 de 2019, y copia de

los recibos de pago mensuales efectuados a la Tesoreria Distrital de los intereses

generados por el anticipo del contrato; el IDRD radicé los soportes del acta de visita
mediante comunicacion 20246000239261 del 13 de septiembre de 2024.

Al comparar el periodo de los rendimientos contra la fecha de la consignacién

de estos se evidencid lo siguiente:

. Los rendimientos de los meses de octubre, noviembre de 2019 fueron

consignados el dia 20 de diciembre de 2019.

. Los rendimientos de diciembre de 2019 y enero de 2020 fueron

consignados el dia 27 de febrero de 2020.

. Los rendimientos de marzo, abril, mayo y junio de 2020 fueron

consignados el dia 21 de julio de 2020.

Cuadro No. 12. RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL ANTICIPO DEL CONTRATO 3377 de 2019

Valor en pesos

VALOR

Fi%?o.‘rEDE RENDIMIENTOS CONgIIE(g:I\'l*:CION VALOR
PERIODO FINANCIEROS TRANSFERIDO
EXTRACTO RENDIMIENTOS A
BANCARIO EXTRACTO SDH A SDH.
BANCARIO

Octubre 2019 31/10/2019 $579.342,14 27/02/2020 $579.342,14
Noviembre 2019 29/11/2019 $1.864.770,19 20/12/2019 $1.864.770,19
Diciembre 2019 30/12/2019 $1.424.072,82 27/02/2020 $1.424.072,82
Enero 2020 31/01/2020 $1.292.920,24 $1.292.920,24
Marzo 2020 31/03/2020 $227.198,49 $227.198,49
Abril 2020 30/04/2020 $79.606,50 21/07/2020 $79.606,50
Mayo 2020 29/05/2020 $14.372,95 $14.372,95
Junio 2020 30/06/2020 $90,32 $90,32

Fuente: Consolidado equipo auditor

Lo anterior incumple el Decreto 662 de 2018 en su articulo 60” Rendimientos
de INVERSIONES FINANCIERAS. Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos

con recursos transferidos o aportados por parte de la Administracion Central, incluidos los
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negocios fiduciarios, pertenecen a ésta. En consecuencia, cuando se causen deberan
consignarse en la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Tesoreria dentro de
los tres (3) dias héabiles siguientes a la fecha de su liquidacion.

Salvo lo dispuesto por normas especiales, los rendimientos financieros de las rentas
de destinacién especifica cualquiera que sea su origen tendran el mismo destino que el de su
origen.”

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta las fechas de consignacion de los
rendimientos financieros con destino a la Secretaria Distrital de Hacienda durante la
vigencia 2019 y 2020, se evidencié incumplimiento de la normatividad sefalada.
Presuntamente se incumple lo establecido en el articulo 38 (numeral 1) de la Ley
1952 de 20109.

Estos hechos se presentan por falta de seguimiento oportuno de los
rendimientos financieros que se encontraban destinados a la SDH, asimismo,
debilidades en la supervisién del contrato 3377 de 2019.

En consecuencia, el incumplimiento del enunciado Decreto afecté la
disponibilidad y oportunidad de los recursos en la Direccion Distrital de Tesoreria -
Secretaria Distrital de Hacienda, al no contar con estos recursos para ejecutar otros
proyectos de la Administracién Distrital.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por incumplimiento de los términos establecidos para la
consignacién de los rendimientos financieros del anticipo del contrato 3377 de 2019,
en la Secretaria Distrital de Hacienda SDH.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“...) En el contrato 3377 de 2019 se establece que para la administracién y pago del
anticipo el contratista debe suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear un
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patrimonio autbnomo con una sociedad fiduciaria autorizada por la superintendencia
financiera de Colombia, a la cual la entidad estatal le entrega el valor del anticipo pactado
en el contrato. Los recursos entregados por la entidad estatal a titulo de anticipo dejan de
ser parte del patrimonio de ésta para conformar un patrimonio autébnomo.

En consecuencia, los recursos del patrimonio autbnomo y sus rendimientos son
autbnomos y manejados de acuerdo con el contrato de fiducia mercantil que celebra el
contratista y la fiducia. Teniendo en cuenta la dinamica del sistema bancario, puesto que
los recursos publicos se administran a través de cuentas bancarias (corrientes o de
ahorros) y los rendimientos se establecen, se causan y se liquidan conforme a lo pactado
en el respectivo contrato, es la fiduciaria la encargada de realizar las respectivas
consignaciones directamente a la Tesoreria Distrital de Hacienda conforme a los
estipulado en el contrato fiduciario.

Por tanto no es atribuible la falta administrativa a funcionarios del IDRD por la supervision
del contrato 3377 de 2019, en el entendido que los recursos son manejados y
consignados por la sociedad fiduciaria directamente, durante la supervision se realiza la
vigilancia financiera y administrativa del contrato verificando que el Contratista cumpla
con los requisitos exigidos por el IDRD para la entrega y ejecucion del anticipo, la vigencia
de la garantia que ampara los recursos entregados a titulo de anticipo, controlando el
cumplimiento del plan de manejo, inversion y amortizacién del anticipo presentado por el
contratista de conformidad con lo pactado.(...)

Se pone a consideracion del ente de control o anteriormente expuesto, indicandose que
en materia disciplinaria se requiere que se configuren los tres elementos de la
responsabilidad disciplinaria de tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad, resaltando que
se considera que existe «ilicitud sustancial», cuando se comprueba que el
quebrantamiento del deber, implica una real y efectiva afectacion del buen funcionamiento
del Estado, del interés general y/o de la funcién publica, esto es, cuando se afecta
sustancialmente el deber funcional, situacién que para el presente caso no se presento
pues se contd con el servicio efectivamente prestado, sin que se evidencie que se afecto
la disponibilidad y oportunidad de los recursos en la Direccion Distrital de Tesoreria -
Secretaria Distrital de Hacienda, (...)".

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del IDRD, y verificado el
link de anexos para lo cual, se deja constancia que no se alleg6 soporte en la

presente observacion.

Se difiere de los argumentos expuestos por el IDRD, teniendo en cuenta que
la supervision ejercida en el contrato 3377 de 2019, no puede ser limitada

unicamente a que se “cumpla con los requisitos exigidos por el IDRD para la entrega
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y ejecucion del anticipo, la vigencia de la garantia que ampara los recursos
entregados a titulo de anticipo, controlando el cumplimiento del plan de manejo,
inversion y amortizacion del anticipo presentado por el contratista de conformidad
con lo pactado”, por el contrario, la supervision debe ser ejercida de forma integral
en cuanto al cumplimiento de los factores financieros, técnicos y juridicos por parte
del contratista, igualmente el supervisor tiene la facultad de hacer el seguimiento y
garantizar que los dineros de los rendimientos financieros, generados por los dineros
del anticipo, sean consignados en los términos establecidos por la norma, pues
dichos recursos tienen caracter publico, y es por ello, que los mismos son
consignados a favor de la Secretaria Distrital de Hacienda, de manera que hacen
parte del Erario.

Teniendo en cuenta que en los argumentos expuestos no se desvirtda la
observacion administrativa con incidencia disciplinaria, por incumplimiento en el
articulo 60 del Decreto 662 de 2018, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en

concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por incumplimiento de los términos establecidos para la
consignacién de los rendimientos financieros del anticipo del contrato 3377 de 2019,

en la Secretaria Distrital de Hacienda SDH.

7.1.2.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en el seguimiento administrativo a cargo del supervisor
designado por el IDRD, en los contratos 3377 de 2019, 2406 de 2021, 3038 de
2022, 3097 de 2023, 3173 de 2023, y 3145 de 2023 en el cargue de informacioén
en SECORP II.

Del andlisis del expediente contractual, se observan deficiencias en el ejercicio
de la funcién de seguimiento administrativo del contrato, especialmente en el

cumplimiento del deber de publicidad a los documentos del proceso de contratacion.
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Respecto de la publicidad de los documentos del proceso, una vez verificada
la informacién contenida en la plataforma de SECOP II, se observa que no se
encuentran publicados a completitud los documentos del proceso o publicados por
fuera de términos.

Es preciso observar que no se encuentran cargados en SECOP Il los
siguientes documentos:

Contrato 3377 de 2019

e Ordenes de pago del contrato.

e Las facturas del contratista.

e Los pagos realizados.

e Los CRP de las modificaciones contractuales.

e No se encuentran cargados todos los CDP del contrato.

Contrato 2406 de 2021

e  Ordenes de pago
o Facturas del contratista
o Informes del contratista del afio 2024.
Contrato 3038 de 2022
. Facturas.
e  Ordenes de pago.
o CRP de las modificaciones contractuales
Contrato 3145 de 2023. Ejecucion del Contrato
e  Ordenes de pago 1
e Ordenes de pago 2
e  Ordenes de pago 3
Respecto de la publicidad de los documentos del proceso, una vez verificada la
informacion contenida en la plataforma de SECOP I, se observa que no se
encuentran publicados oportunamente los documentos del proceso, en especial

los relativos al contrato 3097 de 2023.
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Contrato 3097 de 2023. Ejecucion del Contrato
. Pago 1 de fecha 03-oct-23
. Pago 2 del 07-dic-23
. Pago 3 del 23-ene-24
. Pago 4 del 04-abr-24
. Pago 5 del 11-jun-24
Contrato 2796 de 2021:

. Informes Supervision

. Informes de pago
Contrato 3173 de 2023:

. Informes Supervision

. Informes Pago

. Informes Contratista

Los hechos descritos ponen de presente el presunto incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que
preceptla que la Entidad Estatal esta obligada publicar en el SECOP, tanto los

documentos del proceso como los actos administrativos de proceso de contratacion;

Asimismo, al no publicar todos los documentos del proceso se vulnera el
principio de transparencia establecido en la Ley 1712 de 2014 “ARTICULO 3. Otros
principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la interpretacion del
derecho de acceso a la informacién se debera adoptar un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: (Ver articulos 2.1.1.3.1.5. y
2.1.1.5.3.1 Decreto 1081 de 2015) Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda
la informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso
a la misma en los términos més amplios posibles y a través de los medios y procedimientos
gue al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones

constitucionales y legales. y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley’.
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Se observa el incumpliendo a lo establecido en el literal 2 del numeral 5.7.1 de
la invitacion publica. El cual cita: “5.7 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA: 5.7.1. OBLIGACIONES GENERALES. “2. Publicar en el SECORP Il
los documentos de ejecucién contractual, incluida la Garantia Unica de Cumplimiento
al dia habil siguiente del perfeccionamiento del contrato y los demas de competencia
del contratista de acuerdo con las instrucciones impartidas por el supervisor del

contrato.2”.

Igualmente, se incumple con lo indicado en el literal 5.3.1.7 Requerir al
contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el Contrato del
numeral 5.3.1. Supervision e Interventoria funciones del Manual de Contratacion del
IDRD adoptado mediante Resolucién 200 de julio 17/2020. Asi mismo, lo establecido
en el numeral 6. GESTION DOCUMENTAL “Sera responsabilidad de los supervisores o

interventores garantizar la publicidad de los documentos contractuales que se generen dentro

de los plazos y en los términos legales y el envio de la misma al expediente contractual. (...).”

En Sentencia C-711 de 12 de septiembre de 2012, emitida por la Honorable
Corte Constitucional y con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, en la

cual se dice sobre el principio de publicidad lo siguiente:

“(...) Igualmente en la Sentencia C- 259 de 2008, en la que se estudi6 la constitucionalidad de
la ley 1150/07, esta Corporacion dijo:

“El principio de publicidad de la funcion administrativa resulta en un alto grado pertinente a la
aplicacion de sistemas electrénicos de informacién dentro de la actividad de las autoridades
publicas, en el asunto bajo analisis referida a la contratacion publica. Ello en tanto la aplicacién
de dicho principio permite que los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la
administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y
acciones correspondientes, ubicAndose de esta manera en el &mbito expansivo del principio
democrético participativo.[12]”

6.2.4. De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento del
principio de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de medios
fisicos por electronicos, para la publicacién y difusion de la informacion relativa a los procesos
de contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan:
() la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de
las decisiones adoptadas por la administracion; (i) la oportuna y suficiente posibilidad de
participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los érganos de control y (iii)
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el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal, que garantice los
derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede estipular diversos
medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos 0 mediante
el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos ultimos que han
sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacién [13] como aptos para el cumplimiento
del principio de publicidad. (...)

La causa de los hechos descritos es un deficiente ejercicio de las funciones
de supervision en los contratos mencionados anteriormente, y vulnera el principio de
publicidad de la contratacion publica, efecto directo para la ciudadania, los 6rganos de
control y los interesados al no poder consultar informacién del contrato y tener
conocimiento de la ejecucién de este. Por lo cual, se vulnera el numeral 1 del articulo
38 del Cadigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019).

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en el seguimiento administrativo a cargo del
supervisor designado por el IDRD, en los contratos 3377 de 2019, 2406 de 2021,
3038 de 2022, 3097 de 2023, 2796 de 2021y 3173 de 2023, y 3145 de 2023 en el
cargue de informacion en SECOP II.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado niumero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“‘Respecto del contrato 3377 de 2019, en la plataforma Secop Il se encuentran cargados
los documentos con las respectivas 6rdenes de pago, certificado de cumplimiento, actas
de recibo y facturas en cada uno de los siguientes documentos titulados asi: e Acta 1 e
Acta Parcial No. 2 e Acta Parcial No. 3 e Acta Parcial No. 4 e Acta Parcial No. 5 e Acta
Parcial No. 6 e Acta Parcial No. 7 e Acta Parcial No. 8 e Acta Parcial No. 9 e Acta
Parcial No. 10 e Acta de Recibo Final 3377 e Acta de liquidacién CTO 3377 de 2019
(.-.)

Dado lo anterior se considera por parte del IDRD que no se configura la observacion
administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que los documentos se
encuentran subidos a la plataforma SECOP |l debidamente publicados. (...)".
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Al momento de analizar la respuesta sobre el Contrato 3377 de 2019, al
consultar en la plataforma de SECOP II, en el documento Acta 1 aparece una
orden de pago individual que no esté firmado por el area financiera del IDRD, y el
mismo, no es la orden de pago definitiva.

Las facturas del contrato se encuentran publicadas en un archivo
consolidado de las actas de entrega parcial y documentos requeridos para el pago
de la factura como el certificado de cumplimiento individual, el acta de recibo
parcial, certificado de pago de aportes parafiscales, certificado de afiliacién en
salud, certificado de cAmara y comercio, entre otros.

Los CDP estan cargados en los documentos del proceso, y no en el area
destinada en SECOP para los CDP’S.

Los CRP si estan publicados en SECOP.

Si bien se encuentran publicados en SECOP los CDP, CRP y las facturas,
no se encuentran publicados en el area destinada por SECOP para dichos
documentos, lo anterior va en contravia del principio de transparencia de las
actuaciones de la administracion publica al obstaculizar la consulta de los
documentos del proceso contractual por parte de los ciudadanos interesados en
conocer, participar e intervenir en el mismo.

Las 6rdenes de pago del contrato avaladas por el area financiera del
IDRD, no se encuentran publicadas en SECOP.
En cuanto al Contrato 2406 de 2021, el IDRD respondi6 que:

“‘Respuesta 2406 de 2021: En la plataforma SECOP Il se encuentran publicados las
ordenes de pago junto con las facturas y los informes de ejecucién del contrato, en el
item de Documentos de ejecucion del contrato se encuentran desde el informe No. 1
hasta el informe final, tal y como se evidencia en el siguiente pantallazo: (...)

Al respecto es oportuno mencionar que el alcance de la auditoria es hasta la vigencia
2023, sin embargo, en el SECOP se encuentran todos los documentos cargados del
Contrato 2406 de 2021, hasta el dltimo informe de ejecucién que corresponde al
periodo comprendido entre el 1 al 29 de febrero de 2024. Dado lo anterior se considera
por parte del IDRD que no se configura la observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria, toda vez que los documentos se encuentran subidos a la
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plataforma SECOP II debidamente publicados. (...)”
En la lectura de la respuesta, y consultada la plataforma SECOP I, se pudo

establecer que las facturas del contratista no se encuentran cargadas en el area
destinada en SECOP II, ademés no se diligenciaron los campos correspondientes
al numero de factura, fecha de expedicién, fecha de radicacion, valor de la factura,
estado.

Las ordenes de pago individual firmadas por el supervisor o interventor,
gerente del proyecto, ordenador del gasto y las facturas se encuentran publicadas
en los documentos de ejecucion del contrato.

Al consultar el informe mensual No 11 2406-2022 aparecen el informe
técnico mensual No 11 y la factura FEV 364, pero no aparecen las érdenes de
pago avaladas por el area financiera del IDRD.

Referente a los informes 15, 20, 25, 27 y 30 aparece la orden de pago
individual firmada por el supervisor/interventor, gerente del proyecto/ ordenador del
gasto, no aparecen las 6rdenes de pago avaladas por el area financiera del IDRD.

De lo anterior, se concluye que no se encuentran cargadas en SECOP Il
las 6rdenes de pago avaladas por el &rea financiera del IDRD, y los pantallazos

aportados en la respuesta son parciales.

Referente al Contrato 3038 de 2022, el IDRD manifest6 que:

“RESPUESTA 3038 de 2022: Al respecto es oportuno mencionar que las facturas y
ordenes de pago se encuentran en los documentos de ejecucién del contrato
publicados en cada acta de recibo e informe, en el siguiente pantallazo: (...)

Dado lo anterior se considera por parte del IDRD que no se configura la observacion
administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que los documentos se
encuentran subidos a la plataforma SECOP I.”

Verificada la plataforma SECOP Il en comparacion con la respuesta emitida
por el IDRD, se establece que las facturas del contratista no se encuentran cargadas
en el area destinada en SECOP para las facturas especificando numero de factura,

fecha de expedicion, fecha de radicacion, valor de la factura, estado.
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Sobre los informes 1, 3, 5, 7,9 aparece la orden de pago individual firmada

por el supervisor/ interventor, gerente del proyecto / ordenador del gasto, no

aparecen las érdenes de pago avaladas por el area financiera del IDRD.

De lo anterior, se concluye que la respuesta emitida es insuficiente, ya que

no se encuentran cargadas en SECOP Il las 6rdenes de pago avaladas por el area

financiera del IDRD.

Los CRP 12639 y 12640 del 2 de agosto de 2023, fueron cargados

extemporaneamente en SECOP Il a fecha 21| de octubre de 2024.

Referente al Contrato 3145 de 2023, el IDRD manifesto que:

‘RESPUESTA 3145 de 2023: En la plataforma SECOP |l se encuentran publicados las
ordenes de pago junto con las facturas y los informes de ejecucién del contrato, en el item
de Documentos de ejecucion del contrato se encuentra la orden de pago, el informe y la
factura correspondiente al No. 1; No. 2 y No. 3 tal y como se evidencia en el siguiente

pantallazo: (...)

Es importante, precisar que de acuerdo con la informacion publicada en la
plataforma de SECOP II, sobre el contrato N0.3145 de 2023, registra como fecha de
terminacion el 19/01/2024 y fecha de liquidacion el 06/4/2024. Es decir, hace mas de

6,5 meses, y la publicacion de la ejecucion contractual de los pagos del informe factura

No.1, 2 y 3 que nos ocupa, se efectud hasta el 20/10/2024, como se muestra en la

plataforma SECOP I, por lo cual, no se puede tener como cumplida dicha obligacién

pues se vulnera el término legal para ello.

El IDRD en respuesta sobre el Contrato 3097 de 2023, manifestd que:

‘RESPUESTA 3097 de 2023: En la plataforma SECOP |l se encuentran publicados las
ordenes de pago junto con las facturas y los informes de ejecucién del contrato, en el item
de Documentos de ejecucion del contrato se encuentra la orden de pago, el informe y la
factura desde el pago No. 1 al pago No. 5 tal y como se evidencia en el siguiente

pantallazo:(...)".

Analizada la respuesta y nuevamente consultada la plataforma de SECOP

I, referente al contrato N0.3097 de 2023, la publicacién de la ejecucién contractual
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de los pagos con informes No.1, 2, 3 y 4, se efectuaron hasta el 01/8/2024,

vulnerando el término de publicidad, pese a que a hoy ya se encuentre publicada.

El IDRD en respuesta sobre el Contrato 2796 de 2023, manifestd que:

“...) Respuesta 2796 de 2021: En la plataforma SECOP Il se encuentran publicado el
informe de supervisién y el Unico pago que se realizé en el contrato, en el item de
Documentos de ejecucion del contrato tal y como se evidencia en el siguiente pantallazo:
En el item informe y acta de recibo final se encuentra el informe de pago presentado por
el contratista para el pago respectivo. (...)”

“...) Al respecto es prudente aclarar que en el marco de este contrato solamente se
realizé un pago y un informe de supervision, este Ultimo se encuentra y se puede consultar
centro del archivo del item “terminar unilateralmente” donde obra el acta de liquidacion,
mas el informe de supervision. (...)".

Analizada y evaluada la respuesta emitida por el IDRD, el presente ente
auditor verifica a fondo el cargue en la plataforma estatal SECOP Il de los
documentos contractuales de la ejecucion del contrato 2796 de 2021, mediante la
revision se logré determinar que si se encuentran cargados los documentos
solicitados dentro de los términos legales y por medio de las evidencias allegadas
se justifica que no existe falta de supervision por parte del IDRD en el contrato en
mencion. Por consiguiente, de acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta
remitida, se aceptan los argumentos planteados y se desvirtla la observacién
referente al contrato 2796-2021.

El IDRD en respuesta sobre el Contrato 3173 de 2023, manifesto que:

“(...) frente a la observacion de la contraloria segun la cual no se evidencia revision de la
plataforma SECOP Il de los informes de los contratos indicados, nos permitimos informar
que se encuentran publicados los informes de los primeros cuatro pagos que se han
realizado y cada informe se compone del informe de ejecuciéon de mantenimiento del mes,
factura de pago, cantidades de mantenimiento, parafiscales y érdenes de pago. (...)”

Analizada y evaluada la respuesta emitida por el IDRD, el presente equipo
auditor verific6 a fondo el cargue en la plataforma estatal SECOP Il de los
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documentos contractuales de la ejecucion del contrato 3173 de 2023, se menciona
que si bien es cierto, a hoy estéa la informacién cargada, al momento de realizar la
verificacion durante la etapa de ejecucion de la presente auditoria estos documentos
no se encontraban cargados en la plataforma. Ademas, es importante mencionar que
los tiempos de cargue en la plataforma SECOP Il son perentorios, y se deben cumplir
en virtud a lo dispuesto al principio de transparencia mencionada en la observacion.
Por consiguiente, de acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se
aceptan los argumentos planteados sobre el contrato 3173-2023 se

Segun lo expuesto no se aceptan los argumentos expuestos por el IDRD
para desvirtuar la observacién administrativa y la incidencia disciplinaria teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulos
221.1.1.7.1,2.1.1.3.15y 2.1.1.5.3.1. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Igualmente, en lo referente al contrato 2796 de 2021, se verifico la

publicacién del mismo en la Plataforma SECOP II.

Sin embargo, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en el seguimiento administrativo a cargo del supervisor
designado por el IDRD en los contratos 3377 de 2019, 2406 de 2021, 3038 de 2022,
3097 de 2023, 3173 de 2023, y 3145 de 2023 en el cargue de informacion en SECOP
.

7.1.2.12. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en el seguimiento a cargo del supervisor designado por el
IDRD, en virtud a la ejecucién del objeto del contrato 3614 de 2019y 3617 de
2019.

El contrato N0.3614 de 2019, (IDRD-STP-LP-018-2019), por valor total de

$21.700.954.000, y cuyo objeto es “contratar mediante el sistema de precios unitarios, el
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mantenimiento, adecuacion y recuperacion de la infraestructura fisica de los parques que
conforman el Sistema Distrital de Parques”, se pudo establecer al momento de analizar el
mismo, el costo del mantenimiento realizado en el CEFE Tunal fue de $ 54.498.640
equivalente al 0,25% del valor total del contrato.

En consecuencia, se evidencié que se realizaron arreglos locativos sobre
bienes muebles e inmuebles, y que el 85,26% de los recursos ejecutados
corresponde a adquisicion y suministros de elementos, el 12.70% bajo otros
conceptos que no corresponden a la descripcidon de lo requerido, de manera que esas
actividades ejecutadas se encuentran enmarcadas como item no previsto y solo el
2,05% en actividades previstas de mantenimiento general.

Referente a la ejecucion contractual realizada en el Centro de Felicidad CEFE
TUNAL, se observa que no cumple con el objeto contractual de mantenimiento, pues
se evidencia que la mayor parte de los recursos fueron erogaciones por $46.464.333
(85.26%) en adquisicion y suministros de elementos, tales como: 31 secadores de
manos, 9 estibas, 20 vinilos, 3 kit antiderrame, entre otros. Igualmente, se observa
mantenimientos por $6.919.522 (12,70%) bajo otros conceptos que no corresponden
a la descripcién del elemento contractual como: recarga de extintores (28) bajo item
de adquisicién de extintor, y mantenimiento de ascensor (3 meses) bajo item de
reparacion y modernizacion de ascensores, estas actividades desarrolladas como
items no previstos, y una baja ejecucién en mantenimientos rutinarios ($1.114.787),

como se puede ver en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 13. Valor Total Ejecutado en CEFE Tunal segln contrato 3614 de 2019.

Valor en pesos

Acta No. P a Valor Total
No. R Item Detalle del item +AIU
7 NP 71 | Secador de manos eléctrico en acero an;ro cu_ltural =8 Polideportivo = 11 Gimnasio =2 $ 38.673.637
Piscinas =6
14 NP 71 | Secador de manos eléctrico en acero Zona Infantil CEFE Bafios 2 piscinas y 2 Ludoteca $5.729.428
Estibas Plasticas 1,2m *1*0,12. Capacidad
18 NP 409 2 toneladas $1.222.299
13 | Np3o1 | Yinillo Adhesivo de plotter de corte incluye | ;¢ e prohibido Fumar de 20%30 Q=20 $352.780
instalacion
18 NP 408 | KIT Antiderrame KIT Antiderrame y anti chispa $ 486.189
13 NP 302 Extintor Solkaflam 123(3,700 gramos | Recarga de (17+11) 28 Extlntorgs de 10 Ib. Nota: $1.352.071
+soporte de pared se cobra el 20% del valor del extintor por la recarga
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15 NP 280 Reparacion y Modernizacion de Mantenlmlento de Asc_ensores de 1-2-3 del CEFE. $3.711.634
ascensores 2 meses: Marzoy Abril/21
16 NP 280 Reparacion y Modermizacion de Mantenimiento de Ascensores de 1-2-3 mayo/21 $ 1.855.817
ascensores
7 15145 (T7a0p>'(a70)concreto. 3.000 PSIE  =10cm Emergencia presentada parte exterior $219.771
12 15145 (T7a0p>'(a70)concreto. 3.000 PSIE  =10cm Emergencia presentada parte exterior $219.771
' o Arreglo de puertas, manijas y retoque de pintura en
16 12926 | Cuadrilla albafiileria general la bodega CEFE $ 253.080
16 13659 | Cordé6n de Soldadura 6013 (L=25cm) En las puertas de bodega CEFE $296.239
16 14600 | Cerradura doble Cilindro Instalada en Bodega CEFE $125.926
Total, Intervencion CEFE TUNAL $ 54.498.642

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por el IDRD. Acta Parciales 7-12-13-15-16 y 18
Contrato 3614-2019. Expediente 201980020100016E y Respuesta Requerimiento No.12 CEFES IDRD
N0.20246000216941 al oficio #1-2024-17346 CB e IDRD 20242100284672 del 16/8/24 y SECOP II. Documentos del
Contrato.

Por lo tanto, se observa un presunto incumplimiento en el objeto contratado y
la ejecucion del contrato No.3614 de 2019, por el cambio de objeto contractual de los
recursos destinados para el mantenimiento y la incorrecta ejecucién de estos,
incumpliendo con los principios de la contratacion y lo establecio en el numeral 1 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Se incumple lo reglado en el numeral 1°, articulo 38

de la Ley 1952 de 2019, que regula el Cédigo Disciplinario.

Al analizar el contrato de interventoria No. IDRD-CTO-3617-2019 con Consorcio
Parques, cuyo objeto fue “Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera del
contrato resultante de la licitacion publica cuyo objeto es “contratar mediante el sistema de
precios unitarios, el mantenimiento, adecuaciéon y recuperacién de la infraestructura fisica de
los parques que conforman el Sistema Distrital de parques”, en su el informe final, indica
en las actividades de obra ejecutada, el valor total ejecutado y la relacion de las actas
de aprobacion de items no previstos (acta de comité No. 2-9-14 y 15 Expediente
20222100044882_1) y establece que el costo de los mantenimientos realizados en los
CEFES representa el 0,25% del valor total de este contrato. Sin embargo, no hace
referencia alguna a que el contrato objeto de intervencion tiene una modalidad de
contratacion diferente, pues como se evidencio, del contrato de mantenimiento se

realizaron adquisiciones de productos.
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De acuerdo con los principios de la contratacién y dando alcance a lo
establecido en el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que establece;
“Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.

Las anteriores conclusiones se fundan en la consulta de las actas parciales de
obra No. 7-12-13-14-15-16-18 y los informes de ejecucion de obra publicados en la
plataforma transaccional SECOP.

Por lo anterior, se constituye una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en el seguimiento a cargo del supervisor
designado por el IDRD, en virtud a la ejecucion del objeto del contrato 3614 de 2019 y
3617 de 20109.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD remitio respuesta al
informe preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-
26228 de la Contraloria de Bogota y radicado nimero 20244000276231 de la entidad

IDRD, en el que da respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“(...) La SDP aclara que el objeto del contrato 3614 de 2019, no se limita solo al
mantenimiento de la infraestructura fisica de los parques, sino que también incluye la
realizacion de adecuaciones y recuperacion de la infraestructura fisica. Esto se enmarca en
el objeto del contrato de obra en comento el cual enuncia lo siguiente “contratar mediante el
sistema de precios unitarios, el mantenimiento, adecuacion y recuperaciéon de la
infraestructura fisica de los parques que conforman el SDP”, Ademas, se debe destacar que
el suministro e instalacion de secadores de manos en los bafios del CEFE TUNAL, se realizé
en respuesta a la llegada del COVID-19 al pais y las medidas de prevencion establecidas
por el Ministerio de Salud (...)".

Una vez realizado el analisis y atendiendo los argumentos expuestos por parte
del IDRD, sobre el contrato No.3614 de 2019, junto con los estudios previos definitivos

(IDRD-STP-LP-018-2019), es pertinente indicar respecto del alcance del objeto
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numeral 2.1, que en el mismo, se relacionan las actividades de mantenimiento,
adecuaciones y recuperacion de la infraestructura fisica corresponden a
mantenimientos hidraulicos, eléctricos, carpinteria, pisos, cubiertas y en general, a
mantener los equipos ya adquiridos por la Entidad, igualmente, en el numeral 2.2
clasificacion UNSPSC del proceso se cita el servicio de mantenimiento, reparacion y
construccion de instalaciones.

En ningln momento se indica la adquisicion o suministro de elementos de
dotacion de la infraestructura existente, como lo sucedido en el CEFE Tunal, en el cual
se incluyé como items no previstos (NP 71, entre otros) el suministro e instalacion de
31 secadores de manos en los bafios del CEFE Tunal; por un valor de $44.403.065
(81,5%) del total costos de mantenimiento efectuados bajo este contrato en el Centro
de Felicidad en mencion, equivalente a $54.498.640 (100%).

El objeto contractual del proceso de contratacion, se encamina a mantener o
reparar los equipos o infraestructura ya existente, lo cual, cumple con la finalidad de la
modalidad del contrato del servicio de mantenimiento, mas no contempla, las
actividades de adquisicidon y dotacion de infraestructura fisica, dado que la naturaleza,
para este caso es la compraventa o adquisicion.

En atencion a lo anterior se establece que para la adquisicién de bienes o
servicios la forma de contratacion es diferente, vulnerando de esta manera el principio
de responsabilidad, el cual cita “1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado. (...)”, acatando lo reglado en el Codigo General Disciplinario respecto de los
deberes de los servidores publicos.

Al no establecerse en la respuesta del IDRD argumentos que lograran desvirtla
la presente observacion, la misma se reitera administrativa con incidencia disciplinaria
conforme a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 54 “faltas relacionadas con la
contratacion publica” de la Ley 1952 de 2019, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, el literal c numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de
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1993y el articulo 2.1.1.5.3.1 del Decreto 1081 de 2015, en concordancia con el articulo
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

En consecuencia, se configura Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en el seguimiento a cargo del supervisor
designado por el IDRD, en virtud a la ejecucion del objeto del contrato 3614 de 2019 y
3617 de 20109.

7.1.2.13 Observacién administrativa, con presuntaincidencia disciplinaria
y fiscal por valor de cuatrocientos cincuenta mil pesos ($450.000.00), por pago
de un servicio de fumigacién que no se realizd, en ejecucién del contrato 2468 de
2020. (desvirtuada)

Cuadro No. 14. Contrato 2468 de 2020
Valor en pesos

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios

TIPO DE PROCESO: Seleccién abreviada menor cuantia IDRD-SG- SAMC -058-2021 (Presentacion de oferta)
CONTRATISTA IAMBICOL SERVICES S.A.S

IDENTIFICACION NIT.: 900.241.832

CONTRATISTA
OBJETO

Contratar el servicio de fumigacion para insectos, control de roedores y
desinfeccion de areas en los diferentes parques administrados por el IDRD y en
las Sedes Administrativa y Archivo del IDRD

$308.694.054

$145.000.000

IVALOR INICIAL
Modificacion No 1
(Adicion)

IValor Final

$453.649.054

PLAZO DEL CONTRATO

CINCO MESES (5) MESES

Modificacion No 1 (Prorroga)

Del 19 de abril de 2021 al 21 de agosto de 2021

FECHA DE TERMINACION

31/08/2021

FECHA DE LIQUIDACION

16/12/2021

Fuente: SECOP y plataforma ORFEO IDRD.

El contrato 2468 de 2020, tenia como objeto “contratar el servicio de fumigacion para

insectos, control de roedores y desinfeccion de areas en los diferentes parques administrados

por el IDRD, y en la sede administrativa y archivo del IDRD”; por un valor final de
$453.649.054, con plazo hasta el 31 de agosto de 2021.

Se ejecuto parte del contrato en los CEFES de Tunal y San Cristobal por un costo

estimado de $450.000.00 por fumigacion, y en el CEFE Fontanar del Rio el costo
unitario fue por $315.000.
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Revisando los informes parciales de pagos, de acuerdo con el plazo del contrato se

evidenci6 que:

" El 13 de mayo del 2021, se realizo el pago de las fumigaciones programadas
para este mes, con evidencia de la factura de venta No AMB 138; sin embargo, no
se incluyo el reporte de la ejecucion de la fumigacion del CEFE San Cristobal.

" En junio de 2021, se realizo el pago de la factura de venta No AMB 161 donde
se incluyd la intervencion al CEFE San Cristébal con fecha de 9 de junio del 2021;
sin embargo, en el registro de ejecuciones no se evidencia la realizacion de la
fumigacion.

. En el periodo de noviembre 2020 a agosto 2021, en el CEFE el Tunal, se

programaron 8 fumigaciones y se realizaron 9.
Ahora bien, en términos de costos, se establece:

- En el CEFE San Cristébal se pagd $900.000, de 2 fumigaciones que no se
realizaron
- En el CEFE Tunal se programaron 8 fumigaciones con un valor de $3.600.000

pero se pagaron 9 fumigaciones por un valor de $4.050.000,

Se puede evidenciar que, en el CEFE de San Cristobal, se dejaron de realizar
dos (2) fumigaciones correspondientes a los meses de mayo y junio, que fueron
canceladas; entretanto en el CEFE de Tunal, se muestra que se realizan nueve (9)

fumigaciones y se cancelan solo 8.

Esta actuacion deriva en una clara omision en la funcién del supervisor del
contrato, quién autoriza los pagos sin que se evidencie la ejecucion de las actividades

acordadas.

A continuacion, en el siguiente cuadro consolidado se describe las diferencias

entre las fumigaciones realizadas y las pagadas a través de la ejecucion del contrato.
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Cuadro No. 15. Comparativo de Fumigaciones realizadas y pagadas Contrato 2468/2020

Valor en
pesos
Periodos de Valor VALOR DE VALOR TOTAL
CEFE . A unitario INVERSION Ejecutado diferencia -
AT mensual PREVISTO segun Pagos OBSERVACION
En este periodo se
. programaron 8 fumigaciones
Noviembre )
CEFE 2020-agosto | §  450.000 | $ 3.600.000 $4.050.000 ¢ 50000 | (3:600.000)y se ejecutaron y
TUNAL 2021 cancelaron 9 fumigaciones
(4.050.000),
Superdvit de $450.000
De mayo a agosto se
cancelaron 4 fumigaciones
CEFE SAN | Mayo a agosto ($1.800.000) y solo se
CRISTOBAL 2021 3 450.000 | $1.800.000 % 900.000 - 900.000 ejecutaron 2 fumigaciones
($900.000).
Déficit de $900.000
CEFE Enero- agosto
FONTANAR 2021 S 315.000 | $2.520.000 $2.520.000 S
DEL RIO
Resultado: Una (1)
TOTAL, fumigacion, que se pagé y no
EJECUTADO se realizd, equivalente a
$7.920.000 $ 7.470.000 -$  450.000 $450.000

Fuente: Elaboracion Propia: Contraloria de Bogota -Direccion Sectorial de Cultura, Recreacion y Deporte
IDRD Respuesta oficio #1-2024-17346 CB e IDRD 20244000175661 del 11/7/24. Requerimiento No. 1 contrato de Obra y mantenimiento CEFES oficio #2-2024-14385 CB y IDRD 20242100231102 y SECOP
Il. Documentos del Contrato 2468 de 2020

En consecuencia, al cotejar los registros y pagos en la integridad del contrato,

se establece que se presenta una (1) fumigacion que fue pagada, pero no existe

evidencia de su realizacién, lo que deriva en un detrimento por CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($450.000.00), por lo cual, refiere a la falta de

diligencia en la supervision de este, lo que conlleva a un menoscabo de los recursos

del Instituto.

Por los hechos descritos, se omite el cumplimiento de lo previsto en el

numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, Deberes de los contratistas.-.

“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto

contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el

desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe

en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en trabamiento que pudieran

presentarse”, junto con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993; por lo cual,

se incumple lo reglado en numeral el 1°, articulo 38 del Codigo General Disciplinario
(Ley 1952 de 2019).
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Por lo anterior, se configura la observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por cuatrocientos cincuenta mil pesos ($450. 000.00),
por pago de un servicio de fumigacion que no se realizd, en ejecucion del contrato
2468 de 2020.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al
informe preliminar mediante oficio del 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-
2024-26228 de la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la
entidad IDRD, en el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“(...) Una vez verificado el archivo de actividades de control sanitario correspondiente a
los meses de mayo y junio de 2021 del CEFE San Cristébal, es posible evidenciar que
los dias 13 de mayo y 09 de junio del afio 2021, se ejecutaron las labores de fumigacién
y control vectorial en cumplimiento de los requisitos higiénico sanitarios del escenario y
de las actividades pagadas al contratista Ambicol Services en las facturas No. AMB-138
y AMB-161, como constancia de la ejecucion de actividades se anexan a la presente
respuesta los informes de actividades ejecutadas en el escenario por el contratista en las
fechas mencionadas, situacion que desvirtda lo afirmado por el ente de Control. (...)

En referencia a las actividades de fumigacion y control vectorial ejecutadas en el CEFE
San Cristébal, llevadas a cabo el dia 13 de mayo de 2021, estas fueron efectivamente
realizadas en el escenario, y se realizé su verificacion como consta en el informe AMSER
-006-006 - 2021, en el cual se establece los paguetes intervenidos para ese servicio,
relacionando en el cuadro 1 casilla nimero 76 la prestacion del servicio en el CEFE SAN
CRISTOBAL por un valor de $450.000, dando cumplimiento con lo establecido en la forma
de pago establecida en el numeral 4,3 de los estudios previos y la clausula quinta de la
minuta contractual del contrato No. 2468-2020.(...)

En referencia a las actividades de fumigacion y control vectorial ejecutadas en el CEFE
San Cristébal, llevadas a cabo el dia 09 de junio de 2021, estas fueron efectivamente
realizadas en el escenario, y su verificacion se realizé6 mediante la revision del informe
AMSER -006-007 - 2021, en el cual se establece el servicio prestado en los areas del
CEFE, dando cumplimiento con lo establecido en la forma de pago establecida en el
numeral 4,3 de los estudios previos del contrato No. 2468-2020, asi mismo como se indicé
para el caso del tunal los 9 servicios prestados fueron efectivamente pagados, lo cual se
pudo evidenciar en los archivos obrantes en el escenario CEFE SAN CRISTOBAL y que
se anexan con el presente informe. (...)”
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Analizada y evaluada la respuesta por El Instituto de Recreacion y Deporte -
IDRD, junto con el documento anexo ubicado en la carpeta “7.1.2.13.- RESPUESTA
INFORME PRELIMINAR CONTRALORIA DE BOGOTA 2024 OCTUBRE”
denominado “Actividades CEFE San Cristobal (1).pdf’ y “Actividades en el CEFE

Tunal.zip”, integrado por 9 documentos en pdf.

El presente ente auditor realiz6 la verificacion de los informes de actividades
ejecutadas para el CEFE SAN CRISTOBAL los cuales fueron anexados en la
respuesta dada por el IDRD, anexando los informes faltantes de los meses de mayo y
junio del 2021 realizadas por el contratista Ambicol Services, donde se constata que
estas fueron realizadas dentro de los términos legales y por medio de las evidencias

remitidas.

En consecuencia, se desvirtla la observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de cuatrocientos cincuenta mil pesos
($450.000.00), por pago de un servicio de fumigacion que no se realizo, en ejecucion
del contrato 2468 de 2020.

7.1.2.14. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal en cuantia de $ 14.903.912.905, por sobrecostos en la ejecucion del
contrato de obra N° 3823 de 2018 para la construccion del CEFE FONTANAR
DEL RIO, como consecuencia de las falencias del contrato de consultoria No.
2959 de 2017 mediante el cual se elaboraron los estudios técnicos y disefios
para dicho escenario junto con el contrato de interventoria No. 2977 de 2017; y

por las modificaciones solicitadas por el IDRD.

Cuadro No.16. Datos generales del contrato de obra e interventoria para la construccion del CEFE
FONTANAR DEL RIO

Contrato de Obra No. IDRD-CTO-3823-2018 CONTRATO Interventor'a NO. [DRD-CTO-3840-
Tipo de proceso: Licitacion Publica Concurso de Méritos Abierto
No. de proceso: IDRD-STC-LP-024-2018 No. de proceso: IDRD-STC-CM-016-2018
Expediente ORFEO: 2018800201000010E Expediente ORFEO: 2018800200700024E
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Contrato de Obra No. IDRD-CTO-3823-2018

CONTRATO Interventoria NO. IDRD-CTO-3840-
2018

Proyecto 1082: “Construccion y Adecuacion de
Parques y Equipamientos para Todos.”

Proyecto 1082: “Construccion y Adecuacion de
Parques y Equipamientos para Todos.”

Secop:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Op
portunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.561202&i
sFromPublicArea=True&isModal=False

Secop:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Op
portunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.595242&i
sFromPublicArea=True&isModal=False

Objeto:
“Construccion del Centro Recreativo, Deportivo y
Cultural en el Parque Fontanar del Rio.”

Objeto:  “Realizar la interventoria  técnica,
administrativa, financiera y juridica de la construccion
del Centro Deportivo, Recreativo y Cultural en el
Parque Fontanar”

Contratista: Consorcio Fontanar 2019

Nit: 901.234.525-8

Conformado por:

C&G Ingenieria y Construcciones S.A.S (55%)
Proyectos de Ingenieria PRONIG S.A. (25%)
SAING Ingenieros Constructores S.A. (20%)

Contratista: Consorcio Interventores Parque FT
NIT: 901237311-2

Conformado por:

AMUTA Consultoria e Ingenieria S.A.S (35%)
Clemente Alfredo Buitrago Amarillo (25%)
Andrés Humberto Martinez Vega (30%)

Marta Eugenia Garcia Betancur (10%)

Representante legal representante legal:
José Luis Clavijo Olmos

Representante Legal:
Alvaro Enrique Rodriguez Gémez
Rafael Eduardo Ramirez Quiroga

Valor inicial: $61.667.397.998

Valor inicial del contrato: $2.295.605.514

Adicién No. 1: $12.497.800.764

Adicién No. 1y 2: $484.136.854

Valor final: $74.165.172.261
Valor no ejecutado: $8.501

Valor final: $2.779.742.368

Fecha de suscripcion del Contrato: 30/11/2018

Fecha de suscripcion del contrato: 12/12/2018

Fecha de acta de inicio: 14/12/2018

Fecha de acta de inicio contrato: 14/12/2018

Fecha de terminacion inicial: 13/01/2020

Fecha de terminacién inicial: 13/02/2020

Anticipo: $24.054.345.268 (50% de los costos
directos)

Plazo inicial: 13 meses
Plazo de coordinacién: 15 dias
Plazo de Obra: 12 meses y 15 dias

Plazo inicial: 14 meses

Plazo de coordinacién: 15 dias
Plazo de Obra: 12 meses y 15 dias
Plazo liguidaciéon: 1 mes

Modificacion 1 (adicién y prérroga): del 13/01/2020
Desde el 14/01/2020 hasta el 13/03/2020

Adicion: $12.497.800.764

Plazo: 2 meses

Modificacion 1 (adicién y prérroga): del 14/11/2019
por un valor de $414.136.854 y un plazo de 2 meses
Desde: 14/11/2020 hasta 13/03/2020

Modificacion 2 (prérroga): del 13/03/2020
Desde 14/03/2020 hasta 20/05/2020
Plazo: 2 meses y 7 dias

Modificatorio. No. 2: del 28 de mayo de 2020 por un
valor de $70.000.000 y un plazo de 2 meses y siete
dias. Desde: 17/06/2020 hasta: 23/08/2020

Modificacion 3 (prérroga): del 21/07/2020
Desde: 22/07/2020 hasta el 14/05/2020
Plazo: 22 dias

Modificacion 3 (prérroga): del 24 julio de 2020 por
un plazo de 22 dias. Desde: 24/08/2020 hasta: 14 de
septiembre de 2020

Suspensién: 24/03/2020 por 2 meses y 4 dias

Suspensién: 24 de marzo de 2020 por 64 dias.
Desde 24/03/2020 hasta 26/05/2020

Plazo final: 17 meses y 29 dias

Plazo final: 18 meses y 29 dias

Fecha de terminacioén final: 19/03/2021
Se dio alcance con acta de terminacion del
19/03/2021

Fecha de terminacioén final:14/09/2020

Fecha Acta de recibo final de obra:23/12/2020
Se dio alcance con acta de terminacion del
19/03/2021

Fecha Acta de recibo final:23/12/2020

Fecha de liquidacidn: 12 de mayo de 2021

Fecha de liquidacidn: 21 de junio de 2021
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Contrato de Obra No. IDRD-CTO-3823-2018

CONTRATO Interventoria NO. IDRD-CTO-3840-
2018

Supervisor contrato de interventoria:
Alejandro José Ocampo Mora
Oscar Ricardo Tamayo Tamayo

Supervisor contrato de interventoria:
Alejandro José Ocampo Mora
Oscar Ricardo Tamayo Tamayo

Fuente: SECOP y plataforma ORFEO IDRD.

Imagen 3. CEFE FONTANAR DEL RIO — LOCALIDAD DE SUBA

Las obras ejecutadas para el CEFE Fontanar del Rio de la localidad de Suba,
corresponden a un &rea construida de 14.258,92 m2, desarrolladas en 4 areas, a

saber:

o En el frente de obra No. 1: el proyecto ejecutado consta de Auditorio

semienterrado, aulas de clase para artes plasticas, artes marciales, clases

grupales, danzas; de igual manera se construyd ludoteca, biblioteca y bafios,

cancha polivalente, bafios- camerinos (area de 3384 m2 frente de obra No 1).

. De igual manera, se construy6 un puente de conexion entre el

frente de obra No. 1y No. 2.

. En el frente de obra No. 2 se construy6 gimnasio, spinning, cuartos

técnicos, tanques de equilibrio de piscinas, locales comerciales, ascensores,
restaurante, piscinas olimpica y recreativa y duchas (area de 3669,86 m2).
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. En el frente de obra No.3 se construy6 la administracion, bafos,

camerinos, duchas, terraza con cubierta verde. (area de 1372,34 m2).

o Y finalmente en el frente de obra No. 4: se realizaron las obras

exteriores del proyecto, con tanques de almacenamiento, terraplenes, rampas

de acceso, cafetines, mobiliario exterior y pista de trote.

En la evaluacioén realizada a los contratos involucrados en la ejecucion de

dicho CEFE, se observan aspectos que podrian considerarse irregularidades tanto en

la ejecucién del contrato de consultoria para los estudios técnicos y disefios del

mencionado CEFE, asi como la posterior ejecucidon de sus obras, las cuales sufrieron

amplias variaciones en sus especificaciones técnicas y cantidades de obra.

La informacién del contrato de consultoria No. 2959- 2017, con el cual se

efectuaron los estudios técnicos y disefios del CEFE Fontanar del Rio se resume en

el siguiente cuadro, asi como la interventoria de estos.

Cuadro No. 17. Datos generales del contrato de consultoria e interventoria para los estudios
técnicos y disefios del CEFE Fontanar del Rio

Contrato de consultoria No. 2959- 2017

Contrato Consultoria Interv No. 2977- 2017

Tipo de proceso: Concurso de Méritos Abierto

Tipo de proceso: Concurso de Méritos Abierto

No. de proceso: IDRD-STC-CARQ-006-2017

No. de proceso: IDRD-STC-CM-020-2017

Expediente ORFEO: 2017800701000002E

Expediente ORFEO: 2017800701200010E

Proyecto 1082 “Construccién y Adecuacion de
Parques y Equipamientos para Todos.”

Proyecto 1082 “Construccion y Adecuacion de
Parques y Equipamientos para Todos.”

Objeto:

“Realizar por el sistema de precio global fijo los
disefios de urbanismo, el proyecto arquitectonico
definitivo y los estudios de ingenieria del centro
deportivo, recreativo y cultural del Parque Fontanar
del Rio con cargo al proyecto 1082 “Construccién y
Adecuacion de Parque y Equipamiento para Todos”.

Objeto: “Realizar por el sistema de precio global fijo
la interventoria técnica, administrativa, financiera y
juridica a los disefios de urbanismo al proyecto
arquitecténico definitivo y a los estudios de ingenieria
del Centro Deportivo, Recreativo y Cultural del
Parque Fontanar del Rio con cargo al proyecto 1082
“Construccion y Adecuacion de Parque y
Equipamiento para Todos”.

Contratista: Sebastian Monsalve Gémez

Contratista: Técnicas Colombiana de Ingenieria
SAS NIT: 900027116-8

Representante legal representante legal: N.A.

Representante Legal: Miguel Efrain Rosero Polo

Valor inicial: $1.965.039.013 (incluye IVA demas
costos)

Discriminados asi:

$1.065.735.185 honorarios disefio arquitectonico
$890.303.828 estudios técnicos y de ingenieria

Valor inicial del contrato: $450.073.132

Valor final: $1.956.039.013

Valor final: $450.073.132

Fecha de suscripcion del Contrato: 29/09/2017

Fecha de suscripcion del contrato: 04/10/2017

Fecha de acta de inicio: 30/10/2017

Fecha de acta de inicio contrato: 30/10/2017

Fecha de terminacioén inicial: 29/05/2018

Fecha de terminacion inicial: 29/06/2018
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Contrato de consultoria No. 2959- 2017

Contrato Consultorfa Interv No. 2977- 2017

Prorroga 1: por 45 dias del 29/05/2018. Desde:
30/05/2018 hasta: 13/07/2018- Modificacion 1

Prorroga 1: por 45 dias del 29/05/2018. Desde:
30/05/2018 hasta: 13/07/2018

Préorroga 2: por 1 mes del 13/07/2018. Desde:
14/07/2018 hasta: 13/08/2018 - Modificacién 2

Prorroga 2: por 1 mes del 29/11/2018. Desde:
30/11/2018 hasta: 28/11/2018

Préorroga 3: por 1 mes del 28/11/2018. Desde:
30/11/2018 hasta: 29/12/2018

Prorroga 3: por 45 dias del 29/12/2018. Desde:
30/12/2018 hasta: 12/02/2018

Prorroga 4: por 45 dias del 29/12/2018. Desde:
30/12/2018 hasta: 12/02/2019 - Modificacion 3

Suspension 1: del 3/08/2018 por 30 dias. Desde:
03/08/2018 hasta:01/09/2018

Suspensidn 1: del 3/08/2018 por 30 dias. Desde:
03/08/2018 hasta:01/09/2018

Ampliaciéon 1 suspension 1: del 31/08/2018 por 30
dias. Desde: 31/08/2018 hasta: 01/10/2018

Ampliaciéon 1 suspension 1: del 31/08/2018 por 30
dias. Desde: 31/08/2018 hasta: 01/10/2018

Ampliacion 2 Suspension 1: del 2/10/2018 por 45
dias. Desde: 03/10/2018 hasta: 15/11/2018

Ampliacion 2 Suspension 1: del 2/10/2018 por 45
dias. Desde: 03/10/2018 hasta: 15/11/2018

Ampliacion 3 Suspension 1: del 15/11/2018 por 15
dias. Desde:16/11/2018 hasta:30/11/2018

Ampliacion 3 Suspension 1: del 15/11/2018 por 15
dias. Desde:16/11/2018 hasta:30/11/2018

Suspensién 2: del 6/02/2019 por 45 dias. Desde:
08/02/2019 hasta: 22/03/2019

Suspensién 2: del 6/02/2019 por 45 dias. Desde:
06/02/2019 hasta: 22/03/2019

Ampliacion 1 Suspension 2: del 22/03/2019 por 60
dias. Desde: 23/03/2019 hasta: 21/05/2019

Ampliacion 1 Suspension 2: del 22/03/2019 por 60
dias. Desde: 23/03/2019 hasta: 21/05/2019

Ampliacion 2 Suspension 2: del 21/05/2019 por 90
dias. Desde: 22/05/2019 hasta: 19/08/2019

Ampliacion 2 Suspension 2: del 21/05/2019 por 90
dias. Desde: 22/05/2019 hasta: 19/08/2019

Ampliacion 3 Suspension 2: del 16/08/2019 por 30
dias. Desde: 20/08/2019 hasta: 18/09/2019

Ampliacion 3 Suspensién 2: del 16/08/2019 por 30
dias. Desde: 20/08/2019 hasta: 18/09/2019

Ampliacion 4 Suspension 2: del 16/09/2019 por 30
dias. Desde:19/09/2019 hasta: 18/10/2019

Ampliacion 4 Suspension 2: del 16/09/2019 por 30
dias. Desde:19/09/2019 hasta: 18/10/2019

Plazo inicial: 7 meses

Plazo: 8 meses

Fecha Acta de recibo final: 17/10/2019

Fecha Acta de recibo final: 17/10/2019

Fecha de liquidacién: 23/12/2019

Fecha de liquidacién: 24/12/2019

Supervisor contrato de interventoria: Olga Lucia
Silva Gutiérrez

Apoyo a la supervisién contrato de Interventoria:
Luz Mary Sandoval

Supervisor contrato de interventoria: Olga Lucia
Silva Gutiérrez

Apoyo a la supervisién contrato de Interventoria:
Luz Mary Sandoval

Fuente: SECOP y plataforma ORFEO IDRD

Lo contratos referidos previamente se encuentran terminados y fueron
liquidados por la Administracién, y luego de revisada la documentacion del contrato de
obra No. 3823 de 2018, cuyo objeto consistid en la “construccién del Centro Deportivo,
Recreativo y Cultural Fontanar el Rio de la localidad de Suba (“Centro Felicidad Fontanar del
Rio”), el equipo auditor evidencié hechos irregulares relacionados con los productos
entregados por el consultor de estudios y disefios del referido CEFE, los cuales se
ejecutaron mediante el contrato de consultoria No. 2959 de 2017, el cual fue liquidado
en diciembre de 2019.
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v'Falencias encontradas en los estudios técnicos y disefios, asi como

en el presupuesto, elaborados mediante el contrato de consultoria No. 2959
de 2017:

Los estudios técnicos y disefios elaborados mediante el contrato de consultoria

No. 2959 de 2017, fueron entregados a satisfaccion a la entidad contratante, mediante

acta de recibo y aprobacion, los cuales correspondieron a lo siguiente:

Cuadro No. 18. Estudios técnicos y disefios entregados a satisfaccion al IDRD para la
construccion del CEFE Fontanar del Rio

FECHA DE

ESTUDIO ENTREGADO ENTREGA

1.Informe de disefio arquitecténico

2. Informe de disefio eléctrico, voz y datos

3.Informe de disefio de seguridad control y deteccién de incendios
4.Informe de disefio de iluminacion.

5.Informe de disefio hidrosanitario

6. Informe de disefio de extincién de incendios

7.Informe de disefio sistema de aire acondicionado y ventilacién mecénica
8. Informe de disefio de paisajismo

9. Informe de disefio de sefialética y arquigrafia

10. Informe de disefio de bioclimética y acUstica Radicado No.
11. Informe plan de manejo ambiental 20182100374482
12. Informe de gestion social 3/12/2018

13. Informe de seguridad humana

14. Informe de levantamiento forestal

15.Informe de estudio de suelos

16.Informe de disefio electroacustico

17. Informe de disefio de piscinas

18.Informe de disefio de gas

19. Informe de topografia

20. Informe de disefio estructural

21.Informe de presupuesto programacién de obra y especificaciones técnicas
Fuente: contrato de consultoria No. 2959 de 2017

Adicional a los estudios entregados, en el acta referida, se registra la
aprobacion por parte de las empresas de servicios publicos (CODENSA, Gas Natural,
EAAB) y del Jardin Botanico y el tratamiento silvicultural por parte de la SDA, esto entre
agosto de 2018 y febrero de 2019, junto con la aprobacion de la modificacién a la
licencia de construccion por la Curaduria Urbana No.5.

Conforme a la informacion obtenida por el equipo auditor, se observa que la
entidad aprueba una modificacion contractual, el 13/01/2020 en la cual se aprueba una

adicion presupuestal en cuantia de $12.497.800.764 y una prérroga de 2 meses hasta
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el 13 de marzo del mismo afio; esto como consecuencia entre otros aspectos, como las
imprecisiones o falencias encontradas en los estudios técnicos referidos y presupuesto,
entre los cuales se encuentra la modificacion de la fachada, presupuesto erroneamente
elaborado, modificaciones a la cimentacion propuesta, asi como el cambio de la

dotacion de gimnasio y amoblamiento del CEFE Fontanar entre otros.

v’ Aprobacion de una nueva licencia de construccién como
consecuencia de los cambios efectuados al proyecto, ante las deficiencias de
los estudios técnicos y disefios elaborados mediante el contrato de
consultoria No. 2959 de 2017, asi como las modificaciones solicitas por la
entidad contratante a dicho proyecto con posterioridad al inicio del Contrato
de Obra Publica 3823 de 2018.

Los cambios introducidos al disefio original entregado al contratista de obra,
consistieron segun certificacion del disefiador estructural en: cambio en el material de
los muros de fachada, que originalmente estaba definido por muros en concreto a la
vista y se modifica a muros en mamposteria de ladrillo, redistribucion de los muros
interiores que dividen los locales a nivel del piso 1 en, a zona entre ejes N-L y 16-23 y
ajuste en el éarea de subestacién, afirmandose por parte del responsable de dichos
disefios que estos no afectaban de ninguna manera el sistema estructural del edificio,
ni las cargas y demandas estructurales del proyecto.

Es claro para el disefiador que este ajuste se realiza con el fin de: “bajar el costo
y la complejidad en la construccion de la fachada. Desde la direccion del proyecto y la obra se
decidi6 cambiar los muros no estructurales de las fachadas que originalmente estaban

propuestos en concreto arquitecténico, por muros en mamposteria de perforacion vertical en

ladrillo tolete gran formato de 11,5 cm de ancho por 39 cm de largo y 5¢cm de alto (...)™.

5 Comunicacién de CNI Ingenieros de. 29/10/219 folio 1 de los documentos de aprobacion de la licencia de construccion del CEFE
Fontanar del Rio
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La licencia de construccion es modificada mediante Resolucion No. 110001-
5,20-0551, de la Curaduria Urbana No. 5 y con esta se aprueba segun informacion de
la entidad y en misma licencia referida, en lo siguiente:

v'Cambio en el material de los muros de fachada, que originalmente
correspondian muros a concreto a la vista a muros en mamposteria.

v'Redistribucién de muros interiores que dividen los locales en primer piso
en la zona entre ejes N-L y 16-23.

v'Ajuste al area de la subestacion.

Sin embargo, se debe advertir que estas modificaciones referidas tan solo son
las que atafien a la licencia modificada, pero en la practica el proyecto experimenté mas
modificaciones, no relacionadas en la parte resolutiva del acto administrativo.

Las imprecisiones o falencias encontradas en los estudios técnicos, asi como
los correspondientes ajustes fueron consignadas de manera resumida en el formato de
control de cambios de disefio del contrato de obra No. 3823 de 2018, asi:

Cuadro No. 19. Control de cambios de disefios efectuados al contrato de consultoria No. 2959 de
2017 en ejecucion del contrato de obra No0.3823 de 2018

CAMBIO SOLICITADO CAMBIO APROBADO A LOS DISENOS FECHA DE APROBACION

En planos, ppto, espec. y APUS no existia el material para la
conformacion de la plataforma. Se remite respuesta por parte
del especialista de suelos avalando el uso de material reciclado
RCD para plataforma de transito de equipos. Ver (Acta No 11
del 9 de enero del 2019, Acta No 12 del 15 de enero del 2019)
(Oficio ON 067 de 2019) (Correo Electrénico 30 de enero de
2019).

1. RELLENO PARA CIMNETACION
_ PILOTES
(CIMENTACION PILOTES)

25 enero 2019

Se solicita detalles de ajuste del dado. Ver (Acta No 15 RP del
18 de enero del 2019). Ver (Correo electrénico de 25 de enero 25 enero 2019
de 2019 Asunto Entrega de Respuestas Inquietudes de
Cimentacion).

2. AJUSTE EN NIVEL DE LOS DADOS
(CIMENTACION)

Por parte de CNI INGENIEROS CONSULTORES, se realiza
modificaciones a los planos en el médulo 1 (uno) tal como se
3. MODIFICACION DEL DISENO | indica: Columnas y Muros (ES-106), RI Cimentacién (ES-100,
ESTRUCTURAL EN FASE DE ES-101, ES-104, ES-108 ES-110 ES-400 ES 401 ES 402 ES-
CIMNETACION (DADOS Y VIGAS) | 403) Detalle de escaleras y Rampas (ES-111) y en el Mddulo 2

DEBIDO A DIFERENCIAS EN (dos) tal como se indica: Columnas y Muros (ES-107) 22 de marzo de 2019
DETALLES DE DISENO | Cimentacién (ES- 105 ES-109 En el Médulo 3 (Tres) Columnas
EVIDENCIADOS y Muros (ES-107, ES-400) Cimentacién (ES-400) Detalle de
(CIMENTACION) escaleras y Rampas (ES-403) Columnas, Vigas y Viguetas (ES-

300 -ES-312). Ver (Acta 29 de marzo de C2019) (Correo
Electrénico del 22 de marzo del 2019Remtido por Nicolas Parra)

Se cambia columna C18 en planta como establecia el despiece:
1,00*0,50 mts en plano ES-106 del eje E: 1-10. Ver Acta 29 de 29 de marzo de 2019
marzo de 2019

4.REVISION DE CAMBIO DISENO
ESTRUCTURAL CON DISENADOR
CONSULTOR- BITACORA
(CIMNETACION - VIGAS, DADOS,
COLUMNAS frente 1)

Columna C4-C12-C18-C19 se madifica las alturas de los
arranques incluyendo los 0,60 mts de la modificacién de la VC 29 de marzo de 2019
Ver Acta 29 de marzo de 2019.
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Se genera columna C18A con refuerzo adicional plano ES-302B
Ver Acta 29 de marzo de 2019

29 e marzo de 2019

5. REVISION DE CAMBIO
DISENO ESTRUCTURAL CON
DISENADOR CONSULTOR-
BITACORA. (CIMENTACION —
VIGAS, DADOS, COLUMNAS
frente 2-3)

Se realiza modificacién del plano ES-310 del despiece de la
viga VC-50 del eje D a N sobre el eje 17 uniendo con la viga
VC-24 que se encuentra entre los ejes D y E. Ver Acta 29 de
marzo de 2019

29 de marzo de 2019

Detalle de sobreancho en dado D2 sobre el eje 24-N. (en
bitacora). Ver Acta 29 de marzo de 2019

29 de marzo de 2019

Despiece de VC-24 queda entre los ejes Ay D; 16"y 17. Ver
Acta 29 de marzo de 2019

29 de marzo de 2019

Se realiza complemento de la viga VC-51A que hacia falta entre
los ejes F'y E Ver Acta 29 de marzo de 2019

29 de marzo de 2019

Las columnas que se encuentran en el tanque quedan
desvinculadas de la seccion en plano ES-308. Ver Acta29 de
marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

La vigueta VTC-29 queda ajustada en plano ES-312.Ver Acta
29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

6.REVISION DE CAMBIO DISENO
ESTRUCTURAL CON DISENADOR
CONSULTOR- BITACORA 2

(CIMENTACION - VIGAS, DADOS,
COLUMNAS frente 2-3)

En bitacora se aclara que la cantidad de VTC-18A son 2 no una
como establece el plano ES-312; la VTC-18 que estan entre los
ejes Ny N se convierten en VTC-29. Ver Acta 29 de marzo de
2019.

29 de marzo de 2019

Las viguetas VTC-19 son solo 4 las cuales estan en los ejes 17-
20y entre los ejes K'y L. Ver Acta 29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

Las viguetas VTC-09 son 2 y no 1 como dice el despiece al igual
que la VTC-11 son 5y no 2. Ver Acta 29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

La viga VC-57 que se encuentra entre los ejes N y N sobre el
28 se encuentra en el plano ES-310. Ver Acta 29 de marzo de
2019.

29 de marzo de 2019

El despiece de la vigueta VTC-26 ejes D-27; 27 se encuentra
en el plano ES-312. Ver Acta 29 de marzo de2019.

29 de marzo de 2019

Se realiza ajuste de despiece de la viga VC-39 en planoES-308.
Ver Acta 29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

En plano ES-NE se adicionaran detalles del ascensor. Ver Acta
29

29 de marzo de 2019

7.REVISION DE CAMBIO DISENO
ESTRUCTURAL CON DISENADOR
CONSULTOR- BITACORA 2

(CIMENTACION - VIGAS, DADOS,
COLUMNAS frente 4)

En plano ES-412 se incluyen los muros que se ven en planos
hidraulicos. Ver Acta 29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

Las vigas perimetrales del tanque quedan con medidas 0,50
0,70 mts y las vigas intermedias de 0,60*0,70 mts. Ver Acta 29
de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

En bitacora se consigna que es necesario efectuar un cabezal
al pilote de acuerdo con el detalle que realiza el ingeniero Raul
de la consultoria, este aplica solamente para los 18 pilotes
tornillo del tanque de agua. Ver Acta 29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

Las vigas del tanque quedan ajustadas en el plano ES-306. Ver
Acta 29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

8. REVISION DE CAMBIO DISENO
ESTRUCTURAL CON DISENADOR
CONSULTOR- BITACORA 2

Se deja en bitacora detalle de dados sobre los ejes E:25 y
D:25", este aplica también para los dados en los ejes 16-N y 15-
N; D:16 y E:16. Ver Acta 29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019
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(CIMENTACION - VIGAS, DADOS,
COLUMNAS frente 2-3)

En los planos entregados en reunién: ES-300, ES-301, ES-
302A, ES-302B, ES-302, ES-303, ES-305, ES-306, ES-307,
ES-307, ES-308, ES-309, ES-310, ES-311, ES312, ES-400,
ES-401, ES-402, ES-407, ES-408, ES-411 se modifican los
niveles de las vigas. Ver Acta 29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

Las columnas C-10 mueren en nivel +4.20, las C-24 en nivel
+2.70, las columnas C-33, C-34 y C-35 con niveles variables se
les aumento 0,60 mts; Las columnas C-28 que se ubica en el
eje 27-N en plano ES-301 muere en el nivel +5,75 ver corte ES-
201. Ver Acta 29 de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

El Muro MCL1 se ajusta en plano ES-101 y se deja nota en
bitacora de como se va a construir. Ver Acta 29 de marzo de
2019.

29 de marzo de 2019

El dado D-14 se desplaza 15 cm hacia el eje 28', 10 cm desde
el costado del eje 26 al 28" y los 5 cm se amplia el dado
desplazando el refuerzo superior e inferior disminuyendo el
traslapo los mismos 5 cm. Ver Acta 29 C

de marzo de 2019.

29 de marzo de 2019

Las observaciones del correo con asunto: "cartilla preliminar y
preguntas piscina olimpica" quedan resueltas en el plano ES-
407, se adicionan cintas en los muros. Ver Acta 29 de marzo de
2019.

29 de marzo de 2019

9 AJUSTE DE LOS NOMBRES Y
SECCIONESDE LOS DESPIECES DE
COLUMNAS
(PLANTA DE LOCALIZACION
COLUMNAS FONTANAR)

La consultoria envia respues7ta a una de las inquietudes
manifestadas en comité con respecto a las plantas de
localizacién de columnas, con el ajuste de los nombres y
secciones de acuerdo a los despieces. En planta se ajusta la
seccién de las columnas C5, C7, C18. Por parte de CNI
INGENIEROS CONSULTORES, se realiza modificaciones a los
planos: Localizacion muros y columnas Médulo 1 (ES-106)
Localizacién muros y columnas Médulo 2 (ES-107). Ver (Acta
29 de marzo de 2019) (Correo Electrénico del 3 de abril del 2019
remitido por Raul Alfonso Corredor de CNI INGENIEROS).

3 de abril de 2019

10 DETALLE PROPUESTA PARA LOS

REFUERZOS ADICIONALES DE LOS

DADOS NO FUNDIDOS A LA FECHA
(REFUERZO DADOS)

Se adjunta en correo detalle propuesta para los refuerzos
adicionales de los dados, serian varillas rectas # 3 que llegarian
al refuerzo superior de la viga las cuales abrazarian la viga en
escuadra y gancho. Esto aplicaria para los dados no fundidos.
La Propuesta es aceptada

por los disefiadores de la consultoria CNI Ingenieros. Se
adjunta correo. Ver (Acta 29 de marzo de 2019) (Correo
Electrénico del 4 de

Comunicacién Neyla Ramirez y Radl Corredor de CNI
INGENIEROS).

4 abril de 2019

11 DETALLE DE AMARRE VC CON
DADO FUNDIDO
(VIGA DE CIMENTACION)

CNI Ingenieros envia detalle de viga de cimentacién. Este
detalle aplica para los dados D3, D4, D13 y D14 que se
fundieron sobre los ejes E y D, los demas dados fundidos,
segln la localizacion de dados fundidos recibida por correo el
dia 3 de abril, no requieren refuerzos ni amarres adicionales.
Ver Acta 29 de marzo de 2019. (Correo Electrénico 8 de abril
de 2019).

9 de abril de 2019

12. ENTREGA DE LOS "PLANOS
FALTANTES DEL DIA 29 DE MARZO —
REUNION AJUSTE ING RAUL DE CNI -

AJUSTE DESPIECE CIMENTACION.
(CIMENTACION)

Por parte de CNI INGENIEROS CONSULTORES, se realiza
modificaciones a los planos Planta De Cimentacién (ES-101)
Localizacion De Muros Y Columnas Modulo 1 (ES-106)
localizacién De Muros Y Columnas Modulo 2 (ES-107) Planta
De cimentacion Modulo 1 (ES-108) Planta De cimentacion
Modulo 2 (ES-109) Despieces De Vigas De Cimentacién (ES-
309) Despieces De Vigas De cimentacion Y Vigas De Supresion
(ES-310) Despieces De Viguetas De cimentacion (ES-312)
Detalles De cimentacion (ES-400) Detalles Generales (ES-403)
Detalles De Escaleras (ES-404) Detalles De Escaleras (ES-
405) Detalles Del Tanque De Equilibrio (ES-412). Ver (Acta 29
de marzo de 2019) (Correo Electrénico del 5 de abril remitido
por CNI INGENIEROS).

3 de abril de 2019

13. AJUSTE A LOS DISENOS DE LA
ESTCRUTCURA METALICA PARA
CUBIERTA
(ESTRCUTURA METALICA PARA
CUBIERTA)

1. Ajuste de geometria en las cerchas, cambiando la altura
inicial de 2.00 m a 1,70 m, con el fin de cumplir las pendientes
minimas solicitadas por el fabricante de la teja traslucida

2. Se modifica la correa de 2p3-10-12 a 2p-12-12 por facilidad
de adquisicion.

3. Definicién del sistema de conexién de las riostras.

4. Modificacién de las cerchas que soportan las fachadas
(Cerchas tipo 1) para recibir verticales y estructura de
ventanera.

Ver (Acta del 5 del mes de abril del 2019) (Acta del 5de abril de
2019).

5 de abril de 2019

14. DESPIECE AJUSTADOS A
ACEROS PEDIDOS EN OBRA
(CIMNETACION)

CNI Ingenieros hace entrega de los despieces de los planos
entregados, ajustando la longitud de los aceros a los pedidos
en obra de las columnas C21 y C23 se cortd la longitud inicial
de 10.00 mts a 6.00 mts y los 4.00 mts RP: sobrantes se
adicionan en la parte superior con anclajes mecanicos.

Por parte de CNI INGENIEROS CONSULTORES, se realiza
maodificaciones a los planos Despiece De Columnas Y Pantallas
(ES-301) Despiece De Columnas De Fachada (ES-302)

11 de abril de 2019
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Despiece De Columnas ES-303 Despieces De Vigas De
Cimentacién (ES-305) Despieces De Vigas De Cimentacién
(ES-306) Despieces De Vigas De Cimentacion Despieces De
Vigas De Cimentacion Despieces De Vigas De Cimentacion
(ES-309) Despieces De Vigas De Cimentaciéon Y Vigas De
Supresion (ES-310) Despieces De Viguetas De CM
Cimentacién (ES-311) Despieces De Viguetas De Cimentacion
ES-312 Ver (Acta 29 de Marzo de 2019)

(Ver Correo electrénico del 11 de abril remitido por CNI
Ingenieros).

15. PLANOS ESTRCUTURALES
PLACA NIVEL +5,75
(PANIMETRIA CORRESPONDIENTE A
LA PLACA +5,75)

Entrega por CNI Ingenieros de planos finales

estructurales de placa nivel +5.75 con sus respectivos detalles.
Planos entregados: ES-102 Planta plataforma NE +5,75; ES-
111 Plataforma modulo 1; ES-112 Plataforma modulo 2; ES-115
Graderias modulo 1; ES-116 Graderias modulo 2; ES-116A
Graderias modulo 1 y 2, ES-313 Despiece de vigas; ES-314
Despiece de vigas; ES-315 Despiece de vigas; ES-316
Despiece de vigas; ES-317 Despiece de vigas; ES-321
Despiece de viguetas; ES-322 Despiece de viguetas; ES-3222
Despiece de viguetas; ES-406 Detalle de rampa, foso de
ascensor y planta muros en mamposteria.

Ver (Acta 29 de marzo de 2019) (Correo Electrénico del 12 de
abril del 2019 remitido por Arquitectura Fontanar a la Arquitecta
Adriana del Pilar Granados).CM

12 de abril de 2019

16. SOLICITUD ACLARACION
RESPECTO A LA FRANJA DE
VACIADO POSTERIOR A LA PLACA
DE CIMENTACION
(FRANJA ENTRE MODULOS CON
POSIBLES DIFERENCIAS DE
ASENTAMIENTO)

Entrega por CNI Ingenieros de franja de fundida posterior
(Plano remitido sin rétulo), se realiza visita por parte de Raul
Corredor el martes 7 de Mayor para inspecciéon y mediante
correo electrénico remitido el 09 de mayo se da aprobacion a la
modificacién. Ver (Correo Electrénico Remitido por CNI
INGENIEROS a Andrés Vega).

9 de mayo de 2019

17.SOLICITUD DEFINICION
CONCRETO ARQUITECTONICO
OCRE
(CONCRETO ARQUITECTONICO
OCRE)

Por parte de Adriana granados se define en comité de obra con
el IDRD el color de las columnas (Ocre o Gris).

Las evidencias de la modificacién se relacionan en acta de
comité con el IDRD y plano firmado del dia 9 de mayo de 2019.
Ver (Acta No 49 del 8 de mayo de 2019) y (Plano firmado por la
Arquitecta Adriana Granados del IDRD el dia 09 de mayo del
2019).

10 de mayo de 2019

18. MODIFICACION DE LOS PUNTOS
_ SANITARIOS
(UBICACION PUNTOS SANITARIOS)

De acuerdo con las inquietudes planteadas en obra frente al
plano arquitecténico, donde en el frente 3 en el area de los
camerinos y bafios hombre se encuentra ubicado un sanitario
entre el eje 21' y el eje A' Y B, ubicado en el plano FDR-ARQ-
100

En los planos muestra que el sifén de este sanitario queda
encima de una viga de cimentacion. No se puede dejar el sifén
de desagtie sobre una viga de cimentacion.

Se requiere mover el sanitario al muro de frente cambiando la
ubicacion de la puerta de acceso. Ver (Evidencia de
Modificacién Solicitud de Cambio No 01 R.GP.02.08 Firmada
por Consorcio e Interventoria).

10 de mayo de 2019

19. ACLARACION DIFERENCIA
ENTRE LOS PLANOS
ARQUITECTONICOS VS PLANOS
ESTRCUTURALES REFERENTES A
LA PISCINA.

(CANAL PERIMETRAL DE LA
PISCINA)

Se tiene reunién con Aquactiva y CNI ingenieros y mediante
acta se deja evidencia de que el canal perimetral de la piscina
en el plano estructural estaba con una seccién menor a la
solicitada en los planos arquitecténicos de piscina. (Acta de
Reunién 2 de mayo)

Entrega por correo electrénico por parte de CNI Ingenieros de
las modificaciones referentes al canal perimetral de las piscinas
(Olimpica y Recreativa). Los planos afectados por esta
modificacion fueron ES-407 DETALLES DE PISCINA
OLIMPICA Y ES-408 DETALLES DE PISCINA RECREATIVA
Ver (Correo Electrénico del 14 de mayo de 2019 remitido por
CNI INGENIEROS a ARQUITECTURA FONTANAR).

14 de mayo de 2019

20. SOLICITUD MODIFI(EACION
REJILLA DE UN BANO.
(UBICACION REJILLA DE BANO)

Diferencias entre planos arquitectonicos hidrosanitarios,
respecto a la ubicacién de una rejilla de piso de bafio. Como en
el plano arquitecténico se encontraba encima de una riostra, se
decide trabajar el hidrosanitario. Ver. Evidencia Folio Libro de
Obra. 129.

21 de mayo de 2019

21. MODIFICACION LOCALIZACION
DE MURO DE CONTENCION MC1 EJE
28
(DE MURO DE CONTENCION MC1
EJE 28)

La placa en el frente 3, costado oriental ejes (A-B) (28). termina
15 cm mas alla de la viga VC32. Se remite correo electrénico al
disefiador y se recibe respuesta por parte del mismo. Ver
(Correo Electrénico remitido por Raul Corredor de CNI
INGENIEROS al Ingeniero Residente de Consorcio Fontanar
Jorge Vargas).

23 de mayo de 2019
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22. DETALLES ESTRUCTURALES
FOSO DEL ASCENSOR
(FOSO DEL ASCENSOR)

No se tenia disefios estructurales del Foso del Ascensor se
remitieron unos planos con las dimensiones del ascensor ES-
406 para que el disefiador diera los detalles estructurales, se
remite detalles de los muros. ES-406.

Ver (Correo Electrénico de Arquitectura Fontanar remitido a
Adriana del Pilar Granados el 24 de mayo CM de 2019).

25 de mayo de 2019

23. VIGA DE CIMNETACION
FALTANTE CON RESPECTO AL
APOYO DE LA ESCALERA E4.
(ESCALERA APOYADA SOBRE MURO
DE LOSA SIN APOYO)

Se genera una viga a fin de generar los arranques de aceros de
la escalera que inicialmente venia apoyada sobre un muro en la
losa. Folio 130 libro de obra.

25 de mayo de 2019

24. GENERACION DE SOBREANCHO
EN LA RAMPA R2.
(RAMPA R2)

Diferencia entre planos estructurales y arquitecténicos y entre
los mismos estructurales lo que hizo necesario generar un
sobreancho sobre el eje D (Acta de Reunién-telefénicamente) y
Correo Electronico. Ver Acta de Reunion Comité con
Interventoria del 28 de mayo de2019.

28 de mayo de 2019

25. DETALLE DE REJILLAS DEL
FONDO DE LA PISCINA.
(PISCINA RECREATIVA)

No existe detalles de las rejillas del fondo de la piscina
recreativa, por lo cual, en la reunién del Acta de Comité del 3
de mayo, se realiza solicitud a CNI Ingenieria, remitiendo los
detalles. (Ver Correo Electrénico del 29 de mayo de 2019).

29 de mayo de 2019

26. DETALLES ESTRUTURALES DE
FACHADAS.
(DETALLES ESTRUTURALES DE
FACHADAS)

Una vez modificada las fachadas y debido a la imposibilidad
técnica de llevar a cabo la construccion de las mismas bajo los
detalles estructurales que se tenian, se hace necesario realizar
solicitud al disefiador estructural. Ver (Acta de Reunién 02 de
abril de 2019.) Ver (Correo Electrénico Remitido por Raul
Corredor para Andrés Vega).

30 de mayo de 2019

27. DETALLES DE PUENTES
POSTENSADOS.
(VIGAS POSTENSADAS)

Una vez evidenciado por parte del contratista CCL COLOMBIA
S.AS que los planos correspondientes a los puentes
postensadas no se evidenciaban algunos detalles, se realiza
solicitud formal a CNI INGENIEROS dando respuesta el dia 31
de mayo de 2019. Ver (Correo Electrénico remitido por CNI
(Ingenieros a ARQUITECTURA FONTANAR el viernes 31 de
mayo).

31 de mayo de 2019

28.PANTALLAS DE FACHADAS.
(PANTALLAS DE FACHADAS.)

El cambio de fachada de concreto a mamposteria ocasiona
pérdida de rigidez, por lo cual se hace necesario los disefios de
las pantallas estructurales como complemento a los detalles
estructurales de fachada. El disefiador de CNI Radl Corredor
fue en enviando poco a poco, los complementos a los detalles
estructurales de fachada. (Ver Correo Electrénico remitido por
CNI el dia 6 de Julio de 2019)

6 de junio de 2019

29. DESPLAZAMIENTO DE LA VIGA
PARA UBICARLA SOBRE PILOTES.
(DESPLZAMIENTO DE LA VIGA
FRENTE 4)

Debido a que la localizacion de los pilotes del plano ES-101 no
coinciden con la viga del tanque del plano ES-411, se hace
necesario realizar el desplazamiento de la viga. (Acta de
Reunién del 10 de junio de 2019) Modificaciéon Plano ES-411

10 de junio de 2019

30. SISTEMA DE DESAGUES
CUARTO DE MAQUINAS.
(SISTEMA DE DESAGUES CUARTO
DE MAQUINAS)

Debido a que los niveles del sistema de desagiie del cuarto de
maquinas frente 2 impedian realizar el desagiie, se hizo
necesario recoger los puntos lateralmente mediante una red de
4" cambiando la red de desague y la altura del carcamo (Ver
libro de obra pagina 154)

12 de junio de 2019

31. INSTALACION DE TUBERIA DE
AGUA POTABLE DESDE LA TPO
HASTA LA LLEGADA DE LA OBRA
(INSTALCION DE TUNBERIA DE
AGUA POTABLE)

Se (debi6) (sic) realizar modificaciones a los recorridos de las
rutas de acometida de agua potable desde la TPO a la obra.
(Ver pagina 155 del Libro de Obra)

12 de junio de 2019

32. DETALLE DE BORDILLO
GENERAL.
(DETALLE DE BORDILLO)

No se tenia del detalle del refuerzo del bordillo general, soporte
de ventaneria. Ver evidencia P4gina 158 libro de obra. Acta de
reunién del 13 de junio de 109.

13 de junio de 2019

33. DETALLE PEDESTAL.
(DETALLE PEDESTAL)

Se tenia un detalle del pedestal que no funcionaba
constructivamente Pagina 158 libro de obra acta de reunién del
13 de junio.

13 de junio de 2019

34.PROCESO CONSTRUCTIVO
VACIADO DE LA PISCINA OLIMPICA.

13 de junio de 2019
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(VACIADO DE LA PISCINA OLIMPICA)

Debido a la imposibilidad de fundir piscina integrada con la
placa se ve en la necesidad de solicitar aval del disefiador
estructural para general los cortes estructurales. Pagina 159
libro de obra Acta del 13 de junio de 2019.

35. DETALLE DE REFUERZO DE VIGA
CON PASE DE COLUMNAS
METALICAS EJE K.
(REFUERZO DE VIGA CON PASE DE
COLUMNAS METALICAS)

La columna pasa atravesando los aceros de la viga, se requiere
aprobacion detalle de desviacion de la viga. Pagina 159 libro de
obra.

13 de junio de 2019

36. DETALLE DADO V-155 PLATINA
ESTRCUTURAL VENTANERIA.
(DETALLE DADO V-155)

Ubicacion de las columnas metalicas por el eje 28. No coincidia
la placa estructural con la localizaciéon de cercha de cubierta,
con el fin de garantizar los plomos de las columnas metélicas
se gener6 un detalle en la viga v- 155. Por lo cual se generé un
dado que sobresale de la viga, para dejar instalados los pernos
de la platina para la columna. Pagina 159 libro de obra.

13 de junio de 2019

37.DETALLES ESTRCUTURALES DE
FACHADA.
(DETALLES ESTRCUTURALES DE
FACHADA)

Nuevamente se evidencian el envio de detalles estructurales de
fachada con detalles de los errores suministrados en la reunién
del 13 de junio. Se suministra correo electrénico con evidencia
de envio como respuesta de disefiador. Debido a que ya se
habfa hecho solicitud de aceros, se tienen que volver a pedir
retrasando el proyecto. La solicitud de los Aceros se realiza con
15 dias hébiles anterior a la puesta en obra. Correo electronico
del 14 de junio de 2019.

14 de junio de 2019

38. PLANOS ELEMENTOS NO
ESTRUCTURALES.
(ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES)

Debido a que realizé6 modificaciéon de muro en concreto a
mamposteria estructural de fachada, se hizo necesario generar
un nuevo plano de elementos no estructurales.

15 de junio de 2019

39. ES-117C DESPIECE DE PLACA 'Y
SOBREALTOS EN VACIOS DE
FACHADAS.

(DESPIECE DE PLACA 'Y
SOBREALTOS EN VACIOS DE
FACHADAS)

Plano ES-117C como complemento de fachadas. Es nuevo, y
es el denominado Despiece de placa y sobresalto en vacios de
fachada. Debido a las modificaciones en fachadas se vio en la
necesidad de generar este nuevo plano.

20 de junio de 2019

40. MODIFICACION DIAMETRO DE
TUBERIA SANITARIA CUARTO DE
BOMBAS.

(TUBERIA SANITARIA CUARTO DE
BOMBAS)

Debido a que el disefiador estructural no permitia que la tuberia
de 4" se embebiera dentro de la placa, se hizo necesario
autorizar por parte del Disefiador hidraulico reducir el diametro
de la tuberia de los desaglies del carcamo a un didmetro no
inferior a 2".

20 de junio de 2019

41. SOBREANCHO ZARPA MURO
MC2 EJE K.
(SOBREANCHO ZARPA)

Debido a que los pilotes 705y 707 no se encontraban alineados
en el plano 101 vigente en la fundida de pilotes, se consulta al
disefiador, quien indica generar sobreancho con aceros igual al
de la zarpa de confinamiento

20 de junio de 2019

42. MODIFICCION DUCTOS DE
VENTILACION.
(DUCTOS DE VENTILACION)

En la placa de cubierta verde del frente 3, se evidenci6 que en
el plano ES-112, solamente hay 4 ductos de ventilacién, lo cual
no correspondia con el plano arquitecténico ARQ-200, ni de
ventilacién AA-100.

Debido a que en las especificaciones se aclara que pesan los
disefios arquitectdnicos por encima de los estructurales, se
toma la decisién de dejar los 5 ductos, construyendo el que
faltaba bajo los lineamientos de estructurales de los 4 restantes.

20 de junio de 2019

43. PENDIENTE DEL TANQUE DE
AGUA POTABLE HACIA EL
CARCAMO.
(PENDIENTE DEL TANQUE DE AGUA
POTABLE)

Debido a que la pendiente del tanque de agua potable
evidenciada en los planos estructurales era bastante alta, se
disminuye el volumen de agua, se decide en consultar con los
profesionales de interventoria y constructor (Ver nota libor de
obra), y se concluye dejar una pendiente del 0,3%.

20 de junio de 2019

44. MODIFICACION PLANO DE
ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES Y
FACHADAS.

(PLANO DE ELEMENTOS NO
ESTRUCTURALES)

Se realiza modificacién a el plano ES-NE y se genera ES NE
Fachadas mediante correo electrénico enviado el 29 de junio
por parte del disefiador. Se realiza modificaciéon mamposteria
tolete a bloque, anclajes, dovelas y vigas

29 de junio de 2019

45. MODIFICACION PLANO DE
ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES Y
FACHADAS.

(PLANO DE ELEMENTOS NO
ESTRUCTURALES)

Se realiza modificacién a el plano ES-NE y se genera ES-NE
Fachadas mediante correo electrénico enviado el 29 de R junio
por parte del disefiador. Se realiza modificacion mamposteria
tolete a bloque anclajes, dovelas y vigas de confinamiento.
P&gina 167 libro de obra (Ver correo electrénico del 19 de junio
y del 9 de Julio de 2019).

9 de julio de 2019
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46. MODIFICACION DE LA COLUMNA
CF5A Y CF1 DEL EJE DE FACHADA N.
(COLUMNA CF5A Y CF1)

Se realiza modificacién de despieces de la columna CF5A,
ajustada de acuerdo a las secciones de fachada, se aclara
adicionalmente que la columna CF1 entre ejes 18 y 18" en la
fachada N debe ser una CF6A. (Ver correo electrénico del 5 de
Julio).

5 de julio de 2019

47. FRANJAS DE TENSADOS DE
VIGAS POSTENSADAS.
(VIGAS POSTENSADAS)

Se solicita por parte del disefiador estructural la interrupcién de
los traslapos de las vigas postensadas a fin de evitar
transferencias de carga a los elementos continuos (Pagina 198
Libro de Obra Toma 1).

15 de julio de 2019

48. ACLARACION COLUMNA QUE NO
EXISTIA EN PLANOS DE FACHADA.
(COLUMNA DE FACHADA)

En el plano 201 no existia columna CF12 ejes D/23, en el cual
se encontraba el despiece en el plano 304A, pero no se
evidenciaba construida en el plano 201. (Ver correo electrénico
del 16 de Julio). (Pagina 199 Libro de Obra Toma 1).

16 de julio de 2019

49.MODIFICACION PLANO
ARQUITECTONICO ARQ-100

Se realiza modificacién al cuarto de gases, equipos de
ventilacién y se incluye acceso a puerta de escaleras de
segundo piso. (Ver correo electrénico 22 de Julio)

22 de julio de 2019

50.MODIFICACION UBICACION MURO
DE FACHADA.
(UBICACION MURO DE FACHADA
ENTREEJES 2Y 3EJEE)

Se realiza ajuste a la ubicacién del Muro en Concreto entre los
ejes 2y 3 en el eje E, Alzado 6 (Ver Correo Electrénico 8 de
agosto del 2019)

8 de agosto de 2019

51. MODIFICACION A DISENOS
ELECTRICOS.
(MODIFICACION DISENOS
ELECTRICOS)

Se presenta por parte del disefiador modificaciones a los Planos
Eléctricos y en reuniones conjuntas entre residentes e IDRD se
adaptan al contexto actual del proyecto.

ARQ-001-P1 (ARQ-001-P1, ACOGENERAL2,ARQ-001-P1-02,
ARQ-001-P1-03, ARQ- 001-P1-05, ARQ-001-P1-06, ILU-001-
P1-02, ILU-001-P1- 04, ILU-001-P1-05, ILU-001-P1-03, ILU-
001-P2-02, ILU- 001-P2-05, ILU-001-P2-06, ILU-001-P2-04,
ILU-003-P3- 02, ILU-003-P3-03, ILU-003-P3-04, ILU-003-P3-
06, ARQ- 001-P1-02, ARQ-001-P1-03, ARQ-001-P1-04, ARQ-
001- P1-05, ARQ-001-P1-06, ARQ-001-P1-02, ARQ-001-P1-
03, ARQ-001-P1-04, ARQ-001-P1-06, STP Y SIPRA, INS 1,
DETALLES EXT)

(Correo Electrénico del 14 de agosto de 2019) (Ver Actas
reuniones con el IDRD)

19 de septiembre de 2019

52. MODIFICACION DEL SIETMA DE
ROCIADORES AUTOMATICOS (RCI)
(RED CONTRAINCENDIOS)

Debido a que arquitecténicamente no va cielo razo la pamilla
del nivel 25,75 nivel del mar de piscinas y cancha mdltiple ya no
va sistema de rociadores modificando el plano 1-003 y el 1-005.
Ver Acta del 02 de octubre y ver Informe de RCI

2 de octubre de 2019

53.MODIFICACION RECORRIDOS DE
DUCTOS DE CALDERA, PISCINAS Y
DUCHAS
(RED DE GAS)

Debido a hechos funcionales y estéticos se realiza modificacion
a los recorridos de los ductos de Calderas de Duchas y Piscina.
Esta decisién se toma en conjunto con aval del disefiador. Ver
Acta del 16 de octubre de 2019.

16 de octubre de 2019

54. MODIFICACION COMPONENTE
_PAISAJISMO.
(DISENO DE PAISAJISMO)

Por decisién del IDRD, se realiza modificacién al disefio del
paisajismo establecido inicialmente, eliminando el talud del
muro de contencion entre ejes (11-28 Fachada Norte) del frente
4. El cual se estaba establecido en los disefios iniciales.

Ver Acta del 12 de diciembre de 2019
R

12 de diciembre de 2019

55. DEFI[\IICION FINAL DE GAS.
(DISENO DE RED DE GAS)

Debido a falencias evidenciadas en los disefios iniciales
aprobados, se hace necesario por parte de PLINCO, realizar la
modificaciéon a los mismos, buscando obtener la respectiva
aprobacion por parte de VANTI y SGS. 16 de enero de 2020

16 de enero de 2020

56. MODIFICACION DISENOS
ELECTRICOS.
(DISENOS ELECTRICOS)

Se evidencia un alto riesgo de dafio del transformador
establecido en el disefio inicial por sobrecarga toda vez que se
requirié adicionar las cargas de Bombas eyectoras de aguas
lluvias y residuales 2HP, la carga de equipos electroacUsticos,
la carga de los cafés o puntos de comidas rapidas, la carga de
los equipos de la cancha mudltiple y canchas abatibles y cargas
del auditorio y sala de musica. El Consultor present los nuevos
disefios adicionando un transformador de 150 KVA con su celda
respectiva. Ver Correo electrénico 27 enero 2020.

27 de enero de 2019
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En el disefio original se tenia una menor cantidad de puntos de
voz y datos que no alcanzaban a cubrir todas las necesidades
bésicas requeridas, por lo tanto, se aumenté el nimero de estas
salidas y se contemplé puntos de Access Point (WiFi). Adicional 5 de febrero de 2020
alo anterior se cambid la UPS de 20 KVA que, centralizada toda
la carga de los equipos de los circuitos regulados, a tres UPS
de 5, 10 y 15 KVA para cada uno de los nuevos.

57. DISI~ENO DE VOZ Y DATOS.
(DISENO DE VOZ Y DATOS)

Fuente: respuesta con Radicado IDRD No. 20244000221221 del 28 de agosto de 2024

Estos cambios que respaldan la adicion presupuestal aprobada mediante la
modificacion contractual No. 1 ya referida, son aquellos con lo que se aprueban y
modifican las especificaciones de obra contratadas, involucrando como se mencioné
previamente, a todos los capitulos de obra y “Mobiliario” que incluyen los elementos de

dotacion de gimnasio, asi como mobiliario interno del CEFE.

vInviabilidad de la construccién de la fachada propuesta por el

consultor de los estudios técnicos y disefios para el CEFE Fontanar del Rio.

Con algunas diferencias en lo manifestado por el Disefiador Estructural del
proyecto (Contrato de Consultoria No. 2959 de 2017) que sefialaba que en la
modificacion de la licencia de construccion, se debian al propdsito de “bajar los costos y
la complejidad del proyecto”, en “Informe Técnico Inconsistencias Constructivas Fachadas
CEFE Fontanar- Descripcion de la NO Viabilidad y los impedimentos constructivos presentados
con los disefios iniciales de fachadas, arquitecténicos y estructurales” informe elaborado en
julio de 2019 por el contratista de obra, CONSORCIO FONTANAR 2019, la

modificacion.

Sefiala el constructor del proyecto que:
“(...) para que el sistema estructural funcione como un todo se debia construir
simultaneamente los porticos de la fachada norte al tiempo o de la fachada sur al tiempo, para

garantizar la estabilidad, rigidez e integridad de la estructura, junto con su correcto acabado.
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El disefio de estas fachadas esta basado en una viga de tipo Vieren del, que entre
otras palabras para el proyecto de una gran viga de seccion 150 mts de longitud x 13 mts de
altura en el nivel NE-17.15 m, esta gran viga como cualquier otro elemento estructural no es
autoportante hasta que esté completamente construida y adquiere su resistencia maxima a los
28 dias. (...)"

Més adelante el contratista de obra argumenta lo siguiente: “para el montaje de
la armadura se requiere de una conexién entre nodos verticales y de esta manera garantizar la
estabilidad durante la construccién de dichos elementos. Sin embargo, para el montaje de la
armadura se requiere de una conexién entre todos sus componentes sin interrumpir los
elementos tanto horizontales como verticales, y de esta manera garantizar la estabilidad del
entramado, dicho esto, se desvirtla el poder armar el andamio de carga conforme a lo requerido
para su funcionamiento debido a que las pantallas que se encuentran en toda la longitud de las
dos fachadas en total sumaria (sic) ocho caras de pantalla interrumpiendo los elementos
horizontales de conexion del sistema de andamiaje de carga.

Esto fue estudiado a profundidad con los proveedores de este tipo de armadura, entre
ellos Sten, Aluma Systems, Efco, Gleason, Unispan y la conclusién de ellos, es que no habia
un sistema de soporte que se pudiera utilizar para a la construccion de los elementos en
cuestiéon y en las condiciones contempladas en el disefio. (...)

3. ESTABILIDAD Y GARANTIAS DE LA FACHADA

Con los argumentos anteriormente expuestos se deja claro la imposibilidad (sic)
construir el disefio de fachadas contemplado con los recursos contractuales. Adicional a esto
no es posible garantizar la estabilidad e integridad de los elementos que componen dichas
fachadas desde el punto de vista estructural al no poder integrar elementos fragiles con
elementos robustos (vigas y columnas) puede generar una cantidad de fisuras considerables
en los elementos fragiles (pantallas), sea durante la construccion de la viga Vierendeel o tiempo
después cuando se presenten asentamientos deferenciales los cuales segun el estudio de
suelos del proyecto se esperan de hasta 10 cm. (...)”

Teniendo en consideracion todos los argumentos expuestos sobre las
inexactitudes de los estudios técnicos y disefios presentados por el IDRD en el proceso

de seleccion para la construccion del CEFE Fontanar del Rio, se considera que la
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entidad transgrede los establecido en su articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, respecto
a la maduracion de los proyectos:

“El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en gque la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la
misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar
con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econbmico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.” Negrilla fuera de texto.

Claramente el IDRD transgredi6 dicha norma al adjudicar un contrato sobre la
base de estudios técnicos que no eran adecuados en su totalidad para hacer viable el
proyecto de la construccién del CEFE Fontanar del Rio, en un proceso que se vio
seriamente afectado por la calidad de dichos estudios.

De la misma forma, se vulnera presuntamente los principios de seleccion
objetiva y libre concurrencia de posibles oferentes a dicho proceso y el principio de
planeacién, en el entendido que se cambiaron las condiciones técnicas iniciales del
proyecto, aumentando considerablemente el alcance y el valor del proyecto en la fase
de construccion del CEFE, evidenciando nuevas condiciones que no fueron de
conocimiento general y que con este hecho se pudo haber coartado la presentacion de
un namero de oferentes mayor que contaran con la capacidad de ejecutar las obras de
dicho escenario, con los requerimientos técnicos reales, no conocidos en la etapa de
seleccion en la licitacion publica No. IDRD-STC-LP-024-2018 con la cual se adjudicé el
contrato de obra No. 3823 de 2018.

En este punto es importante resaltar lo establecido en el articulo 8 de Ley 1150
de 2007, el cual refiere la informacion suministrada a los oferentes, para que puedan

formular observaciones a los proyectos de los pliegos de condiciones, asi:
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“(....) De la publicacién de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos.
Con el propoésito de suministrar al publico en general la informacion que le permita formular
observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, en las condiciones que sefale el reglamento. La informacién publicada
debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. (...)” Negrilla fuera de
texto.

Con lo anterior, se quiere hacer énfasis a que la entidad no public6 una
informacion veraz y responsable al momento de suministrar los estudios técnicos a los
oferentes, por lo que se transgrede este precepto de forma clara.

Asi mismos sobre la seleccion objetiva, se debid tener en cuenta que conforme
al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, se establece en dicha norma lo siguiente:

“Articulo 5°. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y -calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes tendran en cuenta
los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes (...).

2. Modificado por el art. 88, Ley 1474 de 2011. <El nuevo texto es el siguiente> La
oferta mas favorable (...). La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo
de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios
y deducciones de la entidad o de los organismas consultores o asesores designados para ello.
(...)”

Conforme a lo dispuesto anteriormente, es claro que, si la entidad no puso a
disposicion de los potenciales oferentes, los verdaderos requerimientos de las obras a
contratar con estudios técnicos y disefios adecuados, es claro que se coart6é la
participacion de aquellos que desconocian el verdadero alcance de las obras a ejecutar,

asi como su valor real.
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Es preciso mencionar lo proferido en la Sentencia C-713 de 2009, de la Corte
Constitucional, en la cual la Alta Corte hace referencia a la aplicacion del derecho a la
igualdad de oportunidades y de la libertad de concurrencia en los procesos de
seleccién, sefialando sobre el tema lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacion de la administracién publica, se plasma en el derecho
a la libre concurrencia u oposicion, segun el cual, se garantiza la facultad de participar en el
tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo
que demanda la administracién. La libre concurrencia, entrafia, la no discriminacion para el
acceso en la participacion dentro del proceso de seleccion, a la vez que posibilita la

competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion (...).”

De otra parte, se considera que el IDRD transgrede lo dispuesto también en la
sentencia previamente referida, en lo que atafie al Principio de Planeacién en la
planificacion aplicado a los procesos de seleccion en la contratacion publica, al no
realizar los estudios previos adecuados y/o acordes al proyecto requerido por la entidad
publica, ocasionando mayores costos al Estado, pronunciamiento que consagra lo
siguiente:

“2.7.2.1 El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad
contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad,
factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las
obligaciones mutuas de las partes, la distribucién de los riesgos y el precio, estructurar
debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar
diferentes fuentes de recursos.

Este principio estad entonces directamente relacionado con los de economia,
eficacia, racionalidad de la intervenciéon estatal y libre concurrencia. De un lado, se
relaciona con los principios de economiay eficacia (articulo 209 superior) y racionalidad
de la intervencion estatal (articulo 334 superior), pues los estudios previos no son
solamente necesarios para la adecuada ejecucion del contrato - en términos de calidad

y tiempo, sino_también para evitar mayores costos a la administracién fruto de
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modificaciones sobrevinientes imputables ala entidad y que redunden en una obligacidon

de restablecer el equilibrio econémico del contrato sin posibilidad de negociacién de los

precios. Ciertamente, los estudios previos determinan el retorno que pueden esperar los
inversionistas, el cual, si no es obtenido por causas imputables al Estado en el marco del
esquema de distribucion de riesgos, puede llevar a condenas judiciales o a la necesidad de
renegociaciones a favor del contratista.” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Se debe recordar que conforme a lo preceptuado en el Decreto 1082 de 2015, los
estudios previos deben corresponder entre otros, a lo siguiente:

“ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION -
PLANEACION

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 399 de 2021 <El
nuevo texto es el siguiente> Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

(...)

4. El valor estimado del contrato y la justificacién de este. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6
y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su

estructuracion. (...) Negrilla fuera de texto.
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Es claro que los estudios previos adolecieron de una calidad deficiente, no
obstante haber sido recibidos a satisfaccion por parte del IDRD, afectando la ejecucion
de las obras contratadas y ocasionando con esto y presuntos sobrecostos en la
ejecucion de las mismas ademas de cambios solicitados por el IDRD que incrementaron
el valor del contrato.

v'Obligacion de los proponentes respecto de verificar los estudios
técnicos del proceso en la etapa de seleccion y formular sus inquietudes y/o
desacuerdos conforme a directriz de la licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-
024-2018.

Sefialaba la Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-024-2018 en su capitulo de
INTRODUCCION, en su capitulo de Il. RECOMENDACIONES A LOS
PARTICIPANTES, el cual advierte entre otros aspectos, lo siguiente: “1. Examine
rigurosamente el contenido del presente (sic) de Pliego de Condiciones y el Pliego de
Condiciones Definitivo y de las deméas normas que regulan la Contratacion Administrativa con
Entidades del Estado (...)”, asi como de igual manera sefiala la entidad contratante en el
mismo pliego en su numeral “1.3 CONTEXTO BASICO DE ENTENDIMIENTO?”, que: “En el
presente documento se describen las bases técnicas, financieras, econémicas y legales el
PROPONENTE debe tener en cuenta para elaborar y presentar la propuesta. La presentacién
de la oferta por parte del PROPONENTE constituye evidencia de que estudié
completamente las especificaciones que se le entregaron; que recibié del IDRD las
aclaraciones necesarias a sus inquietudes y dudas; que esta enterado a satisfaccion en
cuanto al alcance del servicio a prestar y que ha tenido en cuenta todo lo anterior para

fijar precios, plazos y demas aspectos de su propuesta (...)”. Negrilla fuera de texto.

Conforme a lo anterior, no es clara la justificacion del contratista con la inclusion
de todos los aspectos registrados en la solicitud de la adicion presupuestal sobre las
falencias de los estudios técnicos y otros aspectos del contrato, como factores que
desconocia a la presentacion de su propuesta, e incluso afirmar que esta situacion

generaba la aparicion de “Obras no Previstas” que no eran de facil deteccion al inicio
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de la ejecucion de las obras del CEFE Fontanar del Rio, pues como se evidencia era
su obligacion conocer de estos hechos al presentar su oferta ante la entidad y efectuar
las respectivas alertas sobre las inconsistencias que hubiese tener el mismo.
v'Valores aprobados y la justificacion de las modificaciones y/o
ajustes realizados a la construcciéon del CEFE Fontanar del Rio, formalizadas
en la adicion al contrato de obra No. 3823 de 2018.

A continuacion, se muestra las actividades que fueron modificadas por el IDRD,
contratista de obra, interventoria de obra y el contratista de consultoria de los estudios
técnicos del CEFE Fontanar que representaron un incremento en el presupuesto
contractual de $12.497.800.760, asi:

Cuadro No. 20. Valores aprobados en la modificacién contractual 1 del contrato de obra no. 3823
de 2018 y su justificacién construccion del CEFE Fontanar
Valor en pesos

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES FINALES VALOR

DEL CONTRATO DEL CONTRATO ADICION DESCRIPCION DE LA JUSTIFICACION

ACTIVIDAD

Preliminares 232.558.214 222.598.468 -9.959.746 | N.A.

Justifica la entidad lo siguiente en la solicitud de la adicion:

“2. MAYORES CANTIDADES DE OBRA (...):

2.1. CIMENTACION — ESTRUCTURA

(...) mayor ejecucién de acero de refuerzo, impermeabilizacion
tanques y estructura metalica (...)”

Ademas, justifica sobre la misma adicién lo siguiente:

“3. ACTIVIDADES NO PREVISTAS

3.1. CIMENTACION Y ESTRCUTURA

Desde el inicio de la ejecucion se evidencié que le
presupuesto no era congruente con los disefios, asi que se
inicié (sic) a presentar actividades no previstas que por
ejemplo cambiaba solo la especificacion del concreto de
4000 psi a 5000 psi o simplemente de color ocre a gris o
requeria el cambio de especificacion del concreto a los
pilotes tipo tornillo concreto o era necesario incluir la torta
inferior de una placa aligerada que no la tenia contemplaba.

Cimentacioén 9.250.669.357 11.288.996.051 2.038.326.694

Es importante aclarar que durante la ejecucién se iba
evidenciando diferencias en los disefios (ej. Fachadas, piscinas)
que al momento de su ajuste hacian requerir nuevas actividades
o actividades no previstas (...).”

Justifica la entidad lo siguiente:

“2. MAYORES CANTIDADES DE OBRA (...):

2.1. CIMENTACION — ESTRUCTURA

(...) mayor ejecucion de acero de refuerzo, impermeabilizacién
tanques y estructura metalica (...)”

Estructuras 11.530.200.527 13.066.726.330 1.536.525.803 | 3. ACTIVIDADES NO PREVISTAS

3.1. CIMENTACION Y ESTRCUTURA

Desde el inicio de la ejecucion se evidencié que le
presupuesto no era congruente con los disefios, asi que se
inicié (sic) a presentar actividades no previstas que por
ejemplo cambiaba solo la especificacion del concreto de
4000 psi a 5000 psi o simplemente de color ocre a gris o
requeria_el cambio de especificacion del concreto a los
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ACTIVIDAD

CONDICIONES INICIALES

DEL CONTRATO

CONDICIONES FINALES
DEL CONTRATO

VALOR
ADICION

DESCRIPCION DE LA JUSTIFICACION

pilotes tipo tornillo concreto o era necesario incluir la torta
inferior de una placa aligerada que no la tenia contemplaba.

Es importante aclarar que durante la ejecucién se iba
evidenciando diferencias en los disefios (ej. Fachadas,
piscinas) que al momento de su ajuste hacian requerir

actividades o actividades no previst: )7

De otra justifica el IDRD respecto a la modificacién de las
fachadas del CEFE Fontanar del Rio, lo siguiente:
CONCEPTO INTERVENTORIA

“Respecto a la definicién del cambio de acabado de las fachadas
aclaramos que se conservé en su totalidad la geometria de los
pérticos , y que no fue necesario incrementar vigas aéreas ni
aumentar la resistencia de los concretos de columnas, en este
tema aclaramos que en el presupuesto contractual no se
contemplaron cantidades de concreto de algunas vigas, en
cuanto a las columnas , en planos y especificaciones la
resistencia del concreto se especific6 de 5000 psi , sin
embargo en el presupuesto esta resistencia estaba en 4000
psi, razén por la cual fue necesario crear nuevas
actividades. {(...)”

Sobre este aspecto técnico sefiala la interventoria en la
justificacion de la adicion, lo siguiente:

“3.1. CIMENTACION - ESTRUCTURA

CONCEPTO INTERVENTORIA

Las actividades no previstas en este capitulo se concentran
principalmente en elementos de cimentacion como fue el caso
de los pilotes tipo tornillo los cuales estaban contemplados en
los disefios estructurales pero no fueron considerados en el
presupuesto contractual; caso similar se presenté con
algunas vigas de cimentacion columnas y placas aligeradas
; de igual manera se encontraron inconsistencias en la
resistencia especificada de los concretos en los disefios y
las resistencias indicadas en el presupuestado (sic) , como
fue le caso de algunas columnas que en presupuesto se
contemplaron resistencias de 4000 psi, y en las memorias,
planos y especificaciones estructurales su resistencia era
de 5000 psi, siendo lo correcto lo indicado en los disefios;
caso similar ocurrié con alguna placas d cimentacion donde
los espesores indicados en el presupuesto no
correspondian con los espesores especificados en el
disefio.

Otro aspecto que impacto este capitulo fue la imposibilidad
técnica para la ejecuciéon de las fachadas de acuerdo al
disefio original, situacién que se evalué detalladamente
entre las partes en diferentes mesas de trabajo, el resultado
de estas mesas de trabajo gener6 para el cliente el
expediente virtual No. 20192100248322 del 8 de julio de
2019, alli se consignaron las razones técnicas por las cuales
no era viable ejecutar las fachadas acordes al disefio
original. Situacion que conllevé al disefio e implementacién
de muros de rigidizacién de la estructura.”

Mamposteria

608.997.145

3.697.365.886

3.088.368.741

Sobre este aspecto a entidad justifica lo siguiente para la
aprobacion de la adicién:

“2. MAYORES CANTIDADES DE OBRA (...):

2.2. MAMPOSTERIA

Mayor ejecucioén de la mamposteria en bloque de concreto, a la
construccién elementos estructurales y no estructurales como
columnetas y losetas y al acero de refuerzo para la
mamposteria.”

De la misma forma, sefiala la interventoria:
“CONCEPTO INTERVENTORIA

Respecto a la mamposteria, esta se vio afectada en el
cambio de fachada, la cual originalmente estaba
contemplada en una masa monolitica de concreto que no
fue viable su ejecucién de acuerdo a lo expuesto en el
concepto de interventoria en el numeral 3.1. De las mesas
de trabajo entre las partes, se evaluaron varias alternativas
para cambiar la piel o el concreto de fachadas en
mampostera gran formato, razén por la cual se ve la
necesidad de la creacion de esta actividad como un item no
previsto, esto acompafiado de las dovelas necesarias para
larigidizacion del sistema. Actividades revisadas y avaladas
por la interventoria.”
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Prefabricados en
concreto y otros

25.094.724

20.500.316

-4.594.408

Justica la entidad sobre estas actividades en la adicion, lo
siguiente:

“2. MAYORES CANTIDADES DE OBRA (...):

2.1. CIMENTACION — ESTRUCTURA

(...) mayor ejecucion de acero de refuerzo, impermeabilizacién
tanques y estructura metalica (...)”

3. ACTIVIDADES NO PREVISTAS

3.1. CIMENTACION Y ESTRCUTURA

Desde el inicio de la ejecucion se evidencié que le presupuesto
no era congruente con los disefios, asi que se inici6 (sic) a
presentar actividades no previstas que por ejemplo cambiaba
solo la especificacién del concreto de 4000 psi a 5000 psi o
simplemente de color ocre a gris o requeria el cambio de
especificacion del concreto a los pilotes tipo tornillo concreto o
era necesario incluir la torta inferior de una placa aligerada que
no la tenia contemplaba.

Es importante aclarar que durante la ejecucion se iba
evidenciando diferencias en los disefios (ej. Fachadas, piscinas)
que al momento de su ajuste hacian requerir nuevas actividades
o actividades no previstas (...).”

Instalacion
Hidraulica,
Sanitaria y de
gas

1.282.474.027

1.395.711.623

113.237.596

Refiere la entidad sobre este capitulo, lo siguiente:

“Dentro de lo disefios hidrosanitarios no se contemplé el pozo
eyector bajo piscinas con red PVCP para evacuar lavados de
piso y sifones de piscina hacia red externa, conexion hacia redes
externas, instalacion de sifones de piscina, conexiéon de
domiciliarias y acometida definitiva por el parque (...)"

De la misma forma sefiala la entidad, que para este capitulo se
presentaron falencias tales como:

“2.3 INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y GAS
CONCEPTO INTERVENTORIA:

En el capitulo de redes hidraulicas y sanitarias, se evidenciaron
principalmente menores cantidades en accesorios tales como
valvulas abrazaderas, tuberias en PVC (sanitaria y presion),
tuberia acero al carbon, accesorios en las redes del sistema de
extincion de incendio, razén por la cual se acepta estas mayores
cantidades de obra para garantizar el funcionamiento del
proyecto.”

Instalaciones
eléctricas,
telefoénicay
telecomunicaci6
n

1.147.101.924

1.980.326.973

833.225.049

Sefiala entidad en la justificacién de la adicion lo siguiente:

“El diseno eléctrico presentd una serie de cambios que han
repercutido en el presupuesto de forma evidente y que ha
modificado de forma considerable las condiciones técnicas.

Es importante recalcar que el disefio del transformador y la celda
de media tension mediante electrobarras (blindobarras),
modificacién que genera el aumento de la capacidad de los
tableros generales y el aumento del calibre de las cometidas

()

Otro aspecto (...) no se incluia una serie de acometidas
secundarias que alimentan los sistemas de las bombas de las
piscinas y alimentadores que suministran energia a los equipos
de ventilacibn mecanica. (...) se aumentaron los tableros
eléctricos, los elementos de proteccién y la cantidad de cable
(...) no estaba incluido el sistema de puesta a tierra de las
piscinas (...) al igual que el sistema de puesta a tierra de
comunicaciones que interconecta los tres centros técnicos.

en el presupuesto inicial la iluminacién se presentan diferencias
en las cantidades (...) se presentan unas mayores cantidades en
las luminarias led en fachadas y pasillos internos.”

De la misma forma justifica la entidad lo siguiente:

CONCEPTO INTEREVENTORIA

“3. ACTIVIDADES NO PREVISTAS

3.4. INSTALACIONES ELECTRICAS, TELEFONICA Y

TELECOMUNICACION
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Un ajuste al disefio en los sistemas de distribucién de baja
tensién optimizo la distribuciéon de la energia eléctrica
mediante electro barras (blindo barras). modificacién que
generaal aumento de la capacidad de los tableros generales
y el aumento del calibre de las acometidas para garantizar
la capacidad efectiva del suministro de corriente a las largas
caidas de voltaje (...)”

Respecto a este capitulo, el IDRD justifica al respecto lo
siguiente:

El mayor impacto en este capitulo se refleja en el cable UTP el
cual no es consecuente con las cantidades requeridas para
el proyecto respecto a las cantidades indicadas en el
presupuesto contractual (...)

No obstante, el disefio contemplaba seis cuartos de control
y una vez se realizaron revisiones y ajustes al mismo se
determiné que tan solo se requerian tres cuartos, por lo que
se realizé un balance de cantidades entre los cuartos y el cable
UTP. Las cantidades presentadas por el contratista fueron
previamente revisadas y aprobadas por la interventoria.”

En otro aparte de la solicitud de adicion, sefiala la interventoria
lo siguiente:

“(...) El si: de icaciones no contaba con una
malla a tierra, no se tenian detalles de los accesorios de la
electro barra, no se tenia claridad de los detalles de la
transicion de la red contraincendios, en los célculos del
proyecto y en especial de las acometidas de TGD 1 a TDG2
no se tuvo en cuenta la regulacién acumulada la cual no
podia exceder el 3% (Art. 210-19) situacién que generé un
nuevo dimensionamiento de las acometidas.
Dimensionamiento que impact6 en los tableros, el tipo de
cable y breaker o interruptores.

En los sistemas de voz y datos, y seguridad el
dimensionamiento de las canalizaciones no estaba acorde
con la cantidad de cables que irfan por ellos, es decir, que
los didmetros indicados en los disefios eran muy pequefios,
razén por la cual, se crearon como actividades no previstos
canalizaciones con mayor didmetro, (...)” entre otros.

Pafetes

87.903.443

147.055.859

59.152.416

Justifica la entidad lo siguiente:

“2. MAYORES CANTIDADES DE OBRA (...):

2.6 PANETES

Las mayores cantidades se debieron a la mayor ejecucion de
pafiete liso muros (..) no consideradas en el presupuesto
contractual.”

Pisos

1.366.338.086

1.277.973.832

-88.364.254

Sefiala la solicitud de adicién que: “una vez revisados los
documentos técnicos y planos de consultoria , se evidenciaron
exigencias diferentes para algunas actividades que se
encuentran en los disefios contractuales sin embargo con la
necesidad de optimizar los recursos se evidencié la
necesidades ajustar las especificaciones de algunos
acabados de pisos y enchapes para bajar su costo en el
presupuesto por lo tanto aparecen algunas actividades no
previstas necesarias para cumplir con el alcance contractual del
proyecto, ademas fue necesario retirar algunas cantidades para
balancear el contrato seguin la priorizacién de actividades (...)”

Sobre este mismo aspecto sefiala la interventoria lo siguiente:
3.3. PISOS Y ENCHAPES

CONCEPTO INTERVENTORIA

Dentro del proceso de revision del presupuesto entre el IDRD,
Constructor, e Interventoria, y en aras de optimizar el
presupuesto como se expone en | numeral 1 de este documento,
se vio lanecesidad de cambiar especificaciones de algunos
acabados de pisos y enchapes a manera ilustrativa
indicamos que en los bafios se tenia especificado y
presupuestado enchapar pisos en piedra royal verde cuyo
valor pro metro cuadrado era de $265.305 este material
cambio a un duro piso de 55 x 55 centimetros con un valor
por metro cuadrado de $64.438; de igual manera ocurri6 con
el acabado de pisos de la Ludoteca, Aulas, Gimnasio, , Sala de
Grabacion y Biblioteca; situacion que generé la creaciéon de
actividades no previstas (...)"

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 136 de 257



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Fiscalizaciéon

Cédigo formato

Informe Final Actuacién Especial de PVCGF-18-02

Versiéon:1.0

ACTIVIDAD

CONDICIONES INICIALES

DEL CONTRATO

CONDICIONES FINALES
DEL CONTRATO

VALOR
ADICION

DESCRIPCION DE LA JUSTIFICACION

Cubiertas e
Impermeabilizaci
ones

2.187.514.655

2.514.617.559

327.102.904

Justifica la entidad lo siguiente sobre este capitulo de la adicion
lo siguiente:

“2. Mayores cantidades de obra (...):

2.7 Las mayores cantidades se debieron a la mayor
ejecucién de sistema de impermeabilizacién en membrana
piscina, en cubiertas en sandwich, traslGcida y en vidrio y
canal metdlica.”

De la misma forma sefiala la entidad en la justificacién de la
adicién, lo siguiente:

“2.7 Cubiertas E Impermeabilizaciones

CONCEPTO INTERVENTORIA

En el disefio inicial de las piscinas se especificaba un
material rigido para el sistema de impermeabilizacion el
cual, de conformidad con el concepto dado por los expertos
en el &reano era el adecuado para el tipo de piscinas que se
construy6 en el CEFE Fontanar (Elevado) ya que al no ser
flexible podia generar fallos en el impermeabilizacion, razén
por la cual se vio la necesidad de seleccionar otro tipo de
material que pudiera absorber los posibles movimientos de
la estructura de la piscina . Adicionalmente se evidenciaron
menores cantidades en el presupuesto contractual respecto
a los requerimientos reales del proyecto, hechos que fueron
revisados y avalados por los especialistas en el area y esta
interventoria.”

Carpinteria
Metélica

6.207.529.466

6.549.614.190

342.084.724

Sefiala la entidad en la justificacién de la adicién, sobre este
capitulo, lo siguiente:

“4.2 Muebles y carpinterias

Dentro de los disefios se contemplaba los muebles fijos
para auditorio, aulas, gimnasio, camerinos, graderias
piscina y carpinteria metélica para fachadas y estanterias,
actividades que fue necesario retirar para poder balancear
el contrato (...)”

Carpinteria de
Madera

358.560.273

309.266.730

-49.293.543

Sefiala la entidad en la justificacion de la adicién, sobre este
capitulo, lo siguiente:

“4.2 Muebles y carpinterias

Dentro de los disefios se contemplaba los muebles fijos
para auditorio, aulas, gimnasio, camerinos, graderias
piscina y carpinteria metalica para fachadas y estanterias,
actividades que fue necesario retirar para poder balancear
el contrato (...)”

Enchapes

637.618.019

523.760.570

-113.857.449

Sefiala la solicitud de adicion que: “una vez revisados los
documentos técnicos y planos de consultoria , se evidenciaron
exigencias diferentes para algunas actividades que se
encuentran en los disefios contractuales sin embargo con la
necesidad de optimizar los recursos se evidencié la
necesidades ajustar las especificaciones de algunos
acabados de pisos y enchapes para bajar su costo en el
presupuesto por lo tanto aparecen algunas actividades no
previstas necesarias para cumplir con el alcance
contractual del proyecto, ademas fue necesario retirar algunas
cantidades para balancear el contrato segun la priorizacion de
actividades (...)"

lluminacién

1.694.025.900

1.694.025.900

Sefiala entidad en la justificacién de la adicién:

“En el presupuesto inicial la iluminacion se presentan diferencias
en las cantidades (...) se presentan unas mayores cantidades en
las luminarias LED en fachadas y pasillos internos.”

Aparatos
sanitarios y
accesorios

434.997.475

436.178.707

1.181.232

“2. MAYORES CANTIDADES DE OBRA (...)

2.4. (...) fue necesario retirar cantidades del subcapitulo de
accesorios para balancear el contrato y poder hacer el pago de
los diferentes cortes de obra (...)”

Cielo rasos y
divisiones

371.985.410

886.101.399

514.115.989

Sefiala la interventoria en la solicitud de adicion, lo siguiente:

“3.5. CIELOS RASOS Y DIVISIONES

CONCEPTO INTERVENTORIA

El capitulo de cielo raso se encontraba en el presupuesto
del Consultor y en los disefios arquitecténicos mas no en el
presupuesto de la licitacién; no obstante, el IDRD,
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ACTIVIDAD

CONDICIONES INICIALES
DEL CONTRATO

CONDICIONES FINALES
DEL CONTRATO

VALOR
ADICION

DESCRIPCION DE LA JUSTIFICACION

Constructor e Interventoria, en conocimiento de la falta de
recursos deciden dejar por tema de asepsia inicamente con
cielo raso las areas de bafios y cocina. Situacién que generé
la creacién de actividades no previstas para el suministro
de cielo rasos.

Respecto al superboard , esta actividad surge del cambio de
tipo de fachadas para minimizar el impacto visual que
genera la cara contraria de la mamposteria gran formato,
pues este material estd especificado para garantizar un
buen acabado por una sola cara. Estas actividades se
avalan por el Cliente y lainterventoria parala generacién de
los respectivos APU’s.

Pinturas

105.598.456

145.379.495

39.781.039

No se observa justificacién en los documentos verificados.

Cerraduras y
vidrios

33.167.830

19.830.204

-13.337.626

No se observa justificacion en los documentos verificados.

Obras exteriores

2.150.722.848

2.416.033.114

265.310.266

Sefiala la entidad los siguiente:

3. ACTIVIDADES NO PREVISTAS

3.6 OBRAS EXTERIORES

Estas actividades fueron requeridas por que aparecen en
los disefios (planos y especificaciones) y no fueron
contempladas dentro del presupuesto contractual con
respecto al médulo de café esta actividad fue requerida por
el IDRD para darle funcionalidad al CEFE durante su
operacion (...).

Igualmente refiere la entidad:

“4.6 Urbanismo y paisajismo (Obras Exteriores)

No se contempl6 en el presupuesto contractual el material
para la conformacion de la plataforma para el pilotaje, pues
al momento de conformar dicha plataforma el nivel de la
cimentacién cambié situacién que generdé cambios en el
dimensionamiento de los dados de cimentacion. De igual
manera se detectaron mayores cantidades de andenes,
bordillos prefabricados, pista de trote., adoquin, geotextil
para taludes entre otras (...) “

Por su parte en dicha solitud sefiala la interventoria:

“2.8 OBRAS EXTERIORES

CONCEPTO INTERVENTORIA

Las actividades de obras exteriores se vieron impactadas por las
mayores cantidades de material de relleno que fue necesario
utilizar para la conformacion de la plataforma para el pilotaje ;
aclarando que para esta plataforma se aprobé el NP-001
‘RELLENO EN TRITURADO RECICLADO PARA LA
PLATAFORMA DE EJCUCION DE FUNDACIONES’, parte del
presupuesto del relleno de taludes se utilizé para el pago de
actividades tales como playas de piscinas conforme a lo
expuesto en el numeral 1 de este documento.”

Ademas de lo anterior sefiala también la interventoria, respecto
a la justificacion de la adicion, lo siguiente:

3.6 OBRAS EXTERIORES

CONCEPTO INTERVENTORIA

Respecto a las obras exteriores no se contemplé en el
presupuesto contractual el trasplante y bloqueo de
individuos arbéreos, actividad de estricto cumplimiento de
acuerdo al pan de manejo ambiental; tampoco se contempld
la tableta tipo IDU para zonas exteriores. Por solicitud del
cliente se generaron terrazas para brindar mayor confort a
los usuarios del CEFE Fontanar, asi como la implementacién
de estas actividades, APU’s revisados por esta interventoria y
aprobados por el area de costos del IDRD.”

Aseo general

40.860.144

53.295.840

12.435.696

No se observa justificacién en los documentos verificados.
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CONDICIONES INICIALES

ACTIVIDAD DEL CONTRATO

CONDICIONES FINALES
DEL CONTRATO

VALOR
ADICION

DESCRIPCION DE LA JUSTIFICACION

Seguridad 498.135.088

498.135.088

Justifica la entidad los siguiente:
“2. MAYORES CANTIDADES DE OBRA (...):

2.9 SEGURIDAD
Las mayores cantidades se debieron a la mayor ejecucion de
instalacion de monitor para gimnasio y ludoteca.”

Sefiala la entidad lo siguiente sobre este capitulo de la adicién
lo siguiente:

“4.4. Voz y Datos y Seguridad

El proyecto original tenia disefiado seis centro o cuartos técnicos
de control IT, lo que originaba un proceso de operacién y
mantenimiento mas dispendiosos y costoso para el IDRD. Este
cambio implicé (sic) a cambiar la configuracién del cableado que
llega hasta los nuevos cuartos técnicos implicando que las
longitudes de cada punto de cable UTP disminuya frente al
diserio original. (...)

(...) el proyecto solo contaba con una UPS de 20 KVA (...) SE
DETERMINO QUE SE OPTIMIZARA A TRES DE 5, 10 Y 15 KVA
para dar mayor cobertura

(...) El sistema de puesta a tierra adicional para las bombas de
piscinas que fue solicitada por requerimientos técnicos e4sta
malla no se encontraba en el presupuesto ni en el disefio (...)”
Igualmente sefiala la entidad que:

“el presupuesto contractual se seguridad abarca los sistemas de
deteccion, intrusién, y cdmaras CCTV los cuales tenian una
cobertura parcial y no garantizaban las medidas minimas de
seguridad. Se planeta una mejora en el sistema de intrusion (...)
acceso a piscinas (...) instalaciéon de barreras perimetrales
fotoeléctricas (...)

La mejora mas evidente es la integracion de todos los sistemas
en una sola plataforma (...) que no se tenia en el disefio original.”

Sefialética 196.918.956

196.918.956

N. A

Mobiliario 261.468.838

61.554.993

-199.913.845

Sefiala la entidad en la justificacién de la adicién, sobre este
capitulo, lo siguiente:

“3. ACTIVIDADES NO PREVISTAS

3.7 MOBILIARIO

Estas actividades de mobiliario para el gimnasio, edificio cultural,
zonas ludicas, zona administrativa etc., fueron requeridas dado
que con la directriz del IDRD se busca unificar el mobiliario de
los CEFES para optimizar recursos y mantenimiento durante la
operacioén de los mismos (...)

3.7.1 GIMNASIO
(.)
3.7.2 MOBILIARIO INTERIOR

3.8 CANCHA POLIVALENTE

Dado que a futuro se requiere que se aun espacio usado para
competencias de baloncesto, voleibol, y futbol sala, se observa
la necesidad de incluir estas actividades en el presupuesto:

. Tablero electrénico de sistema de baloncesto aprobado
por FIFA importado para coliseo con nombres
programables.

. Suministro e instalacién de sistema de baloncesto techo
suspendido (...) (importado) (...)

. Suministro de ajustador de altura manual de puntal
central.

. Suministro sistemas portatiles con silla juez importado

(..)

. Suministro e instalacién de juegos de arcos de futbol
cinco (2 arcos).”

De la misma forma sefiala la entidad sobre estas actividades
incluidas en la adicién, lo siguiente:

“4.2 Muebles y carpinterias
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CONDICIONES INICIALES CONDICIONES FINALES VALOR . -
ACTIVIDAD DEL CONTRATO DEL CONTRATO ADICION DESCRIPCION DE LA JUSTIFICACION
Dentro de los disefios se contemplaba los muebles fijos
para auditorio, aulas, gimnasio, camerinos, graderias
piscina y carpinteria metélica para fachadas y estanterias,
actividades que fue necesario retirar para poder balancear
el contrato (...)"
De igual manera la interventoria, sefiala en la justificacion de la
adicion presupuestal, lo siguiente:
“3.7 MOBILIARIO i
CONCEPTO INTERVENTORIA
El recurso que estaba inicialmente en el presupuesto
contractual destinado para lo dotacién de Gimnasio y
dotacion de muebles fue retirado de este capitulo para
utilizar dichos recursos en otras actividades de obra civil lo
cual fue aprobado por el IDRD e interventoria mediante la
suscripcion de las actas de balance de mayores y menores
cantidades de obra.
En consecuencia, a lo anterior, se observa la necesidad de
entregar el CEFE completamente funcional, razén por la cual
se realiza la revision de las especificaciones y cantidades
de ladotaciéon contractual con el fin de optimizar recursos
de este capitulo surgiendo asi la necesidad de crear nuevos
APU’s para algunos muebles que garantizaran la calidad,
garantia y asi mismo un mejor precio.”
Argumenta el IDRD sobre esta actividad, en la justificacién de la
adicion, lo siguiente:
“2. MAYORES CANTIDADES DE OBRA (...):
2.8 PISCINA — INCLUYE LLENADO Y DOTACION
(...) mayor ejecucion de pasamuros en acero y llenado de
piscina debido a las pruebas de estanqueidad necesarias en los
tanques de equilibrio m, tanque de agua potable, tanque contra
incendio y piscinas (...)”
Piscinas 5.208.236.713 5.257.386.949 49.150.236
De la misma forma, relacionado con las modificaciones a las
especificaciones técnicas de las piscinas, la entidad refiere lo
siguiente:
“Impermeabilizaciones: El impacto en este capitulo se presenta
porque la especificacion técnica contemplaba manto para
impermeabilizar las piscinas y el presupuesto especificaba un
material rigido para la impermeabilizacién, motivo por el cual fue
necesario mayores cantidades de impermeabilizacion.”
Sistema de
ventilacion y 1.098.624.326 1.081.660.184 -16.964.142 | N.A.
climatizacion
Equipos 272.685.745 272.685.745 0
Especiales N.A.
Suministro y/o
instalacion de
equipos sin la 818.702.947 811.773.278 -6.929.669 | N.A.
intermediacion
COSTO
DIRECTO 48.108.690.536 56.825.474.239 | 8.716.783.703
AlU 25,88% 12.450.529.111 14.706.432.733 | 2.255.903.622
VALOR TOTAL
OBRAS
ADICIONALES 60.559.219.647 71.531.906.972 | 10.972.687.325
CON AIU
TOTAL, GASTOS
REEMBOLSABL 27.416.044 129.553.429 102.137.385
ES
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CONDICIONES INICIALES CONDICIONES FINALES VALOR

ACTIVIDAD DEL CONTRATO DEL CONTRATO ADICION

DESCRIPCION DE LA JUSTIFICACION

DOTACION 1.080.744.307 2.503.720.357 1.422.976.050

VALOR TOTAL
ADICION
APROBADA AL
CONTRATO DE
OBRA No. 3823
DE 2018

Fuente: Solicitud de modificaciéon contractual al contrato de obra No. 3823 de 2018 con radicado IDRD No. 20198000391822 del
01/11/2019

61.667.379.998 74.165.180.758 | 12.497.800.760

v'"Modificacion de la dotacién y mobiliario del CEFE Fontanar del Rio:

Asi mismo, se efectud el cambio los elementos de dotacion de gimnasio, como
amoblamiento del CEFE registrados en los estudios técnicos y disefios a un precio
superior al establecido en el presupuesto de consultoria. Respecto a este capitulo
contractual, se tiene un comparativo de estas actividades sustraidas de la ejecucion y
luego incorporadas nuevamente en la adicién presupuestal con valor superior al
contratado inicialmente, asi:
Cuadro No.21. Comparativos items contractuales (vs) items adicién mobiliario contrato de obra
No. 3823 de 2018

Cifras en pesos ’ Cifras en pesos
ITEMS CONTRACTUALES ITEMS ADICIO,:I/XA&DAF CON MAYOR

valor unitario Codificacion presupuesto CIO

) UNIDAD Valor unitario IDRD
Cédigo | COSTO SUMINISTRO IVA INCLUIDO | cantioan | - e Ofertado (Proy. e e || g
clo | (EXCENTOAIU) i | segundo trimestre ! une

2019) Capitulo CIO trimestre 2019)

UNIDAD

DE
MOBILIARIO MEDIDA
NO PREVISTOS GIMNASIO
GIMNASIO 6

107838 | BANDA DE TROTE (Treadmill T1x) 9,0 und $  14.676.888,00 Np1g3 | TROTADORA OST ACTIVATE SERIES UND 6,00 | $ 26.263.598,00
(Caminadora Life Fitness- Activie Series)

ELIPTICA OSX ACTIVATE SERIES

107839 | ELIPTICO (Elliptical E1x-03) 90 und $  14.718.708,00 P18 | S omesa Ative Serice) UND 4,00 $ 23.714.618,00
BICICLETA _ RECUMBENT _ OSR
107840 | BICICLETA RECUMBENT 20 und $  9.718.986,00 NP187 | ACTIVATE SERIES (Bicicleta Life UND 3,00 $ 14.383.530,00
(Recumbent Bike). A eivase s
BICICLETA VERTICAL OSC ACTIVATE
107841 S&CLETA VERTICAL (Upright Cycle 2,0 und $  10.417.244,00 NP208 | SERIES (Bicicleta lite fitness upright, UND 2,00 $ 13.373.042,00

Activate Series)

BICICLETA INDOOR IC4 ACTIVATE
107842 | BICICLETA ERGO BASIC 18,0 und $  4.271.052,00 NP209 | SeniES (IC4INDOOR CYCLE) UND 21,00

@

7.273.697,00

FORMA  FUNCIONAL CROSSFIT

107843 | FORMA 10 und $  16.087.823,00 NP210 | ESTRUCTURA SINERGY PRECISION UND 1,00 $ 35.688.100,00

107844 MULTIESTACION DE 8 TORRES 1.0 und $ 101.236.477,00 NP211 MULTIESTACION MJ9 HOIST UND 1,00 $ 91.660.497,00

107845 EXTENSION PIERNA (Leg Extension/ 20 und $ 9.523.849,00 NP212 EXTENSION PIERNA (Leg Extension) UND 1,00 $ 15.202.845,00
230LBS OSLE

107846 FLEXION PIERNA SENTADO (Seated 10 und $ 10.386.721,00 NP213 FLEXION PIERNA SENTADO (Seated UND 1,00 $ 22.750.675,00

107847 | FLEXION = PIERNA  ACOSTADO 10 und $  13.052.993,00 Np214 | FLEXION PIERNA ACOSTADO OSLC UND 1,00 $ 13.901.673,00
(Prone Leg (Leg curl)

107848 CADERA (Glute/150 LBS). 1.0 und $ 8.789.407,00 NP215 SIGNATURE GLUTE (GLUTEO) SS-GL UND 1,00 $ 27.029.514,00

107849 | ADUCTOR Y ABDUCTOR  (Hip 10 und $  8.973.391,00 Np21g | ADUCTOR ¥~ ABDUCTOR  (Hip UND 1,00 S 4.936.921,00

Abductor). Adductor/Hip Abductor) OSHAA
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Valor unitario Codificacion presupuesto CIO o
- " UNIDAD Valor unitario IDRD
Cédigo | COSTO SUMINISTRO IVA INCLUIDO | A\ Ti0AD bE Ofertado (Proy. TEm CANTIDAD (Proy. segunto
CIO | (EXCENTOAIU) MEDIDA | Segundo trimestre e
019) Capitulo CIO fimestre 2019)
UNIDAD
DE
MOBILIARIO MEDIDA
PRENSA  HORIZONTAL  (Leg PRENSA HORIZONTAL / SEATED LEG
107850 | Dl Les) 10 und $  7.671.721,00 NP217 | DRy UND 1,00 $ 17.496.803,00
107851 IS)TA"C ADERA (Rotary Hip W/295 10 und $  17.461.733,00
PECHO  SENTADO _ ISOLATERAL
107852 | PECHO SENTADO ISOLATERAL 20 und $  10.319.818,00 NP218 | (CHESS PRESS DE  HAMMER UND 1,00 $ 20.711.399,00
STRENGH SELECT) HS-CP
CABINA  INVERTIDA  (Pectoral CABINA INVERTIDA (Pectoral Fly/Rear
107853 | Foonn 10 und $  10679.422,00 NP219 | o OSFLY UND 1,00 $ 15.649.623,00
PRESION HOMBRO _ISOLATERAL
107854 | PRESION HOMBRO ISOLATERAL 20 und $  10487.076,00 NP220 | (SHOULDER PRESS DE HAMMER UND 1,00 $ 20.083.229,00
STRENGTH SELECT) HS-SP
POLEA ALTA ISOLATERAL
107855 | POLEA ALTA ISOLATERAL 10 und $  10318.623,00 NP221 [ (CaNATURE POLLDOWN) S6-PD UND 1,00 $ 28.030.944,00
REMO CON APOYO ISOLATERAL ( REMO CON APOYO ISOLATERAL
107856 | ot cing. 10 und $  8.271540,00 NP222 | (ol re RowiRear Dol SS.RW UND 1,00 $ 27.029.514,00
BICEPS ~PREDICADOR  (Biceps BICEPS PREDICADOR (Biceps Cur)
107857 | 21500 L8s) 10 und $  9.237.220,00 NP223 | gopt UND 1,00 $ 12.526.982,00
107858 | TRICEPS  PARALELAS  (Seated 10 und $  9.354.500,00 NP224 | TRICEPS ' = PARALELA - (Triceps UND 1,00 $ 12.526.982,00
Triceps). Extension) OSTE
107859 | ABDOMEN (Abdominal/230 LBS). 10 und $  8.806.133,00 NP225 | ABDOMEN (Abdominal) OSAB UND 1,00 $ 11.152.202,00
LUMBARES (Back Extension 230 BACK EXTENSION DE HAMMER
107860 | oy 10 und $  9.040.294,00 NP226 | o e RO e BE UND 1,00 $ 21.439.711,00
107862 | SMITH MACHINE (Smith Machine). 10 und $  17.579.596,00 NP227 | SMITH MACHINE (Smith) OSSM UND 1,00 $ 15012.350,00
107863 | ATLETICA INCLINADA (45 Degree) 10 und $  22.506.553,00 NP2z | PRENSAATLETICA INCLINADA (Linear UND 1,00 $  29.105.204,00
Leg Press) HSLLP
107864 Z’;';‘)TORR'LLA SENTADO  (Seated 10 und $  5579.043,00
BANCA DE PECHO PLANO (Breaker BANCA DE PECHO PLANO (Olympic
107865 | Gl 10 und $  5.003.107,00 NP229 | NS ) oFB UND 1,00 $  5.343.996,00
BANCA DE PECHO INCLINADO BANCA DE PECHO INCLINADO
107866 | (oren. 10 und $  4.909.193,00 NP230 [ e Inine Benchy OIB UND 1,00 S 6.363.634,00
BANCA HIPEREXTENCION BANCA HIPEREXTENSION INCLINADA
107867 | N N @ack) 10 und $  3.487.329,00 NP2 [ o de Ecpalda Ampliar) BWBE UND 1,00 S 5608.009,00
BANCA _ ABDOMEN _ INCLINADA
107868 | BANCA ~ABDOMEN  INCLINADA 20 und $ 473628500 NP232 | (Adjustable Decline/Abdominal Bench) UND 1,00 $  5.598.906,00
(Adjustable). s
SOPORTE DOMINADAS Y FONDOS
107869 | SOPORTE DOMINADAS Y FONDOS 10 und $  6.004.562,00 NP233 | (Chin/DipiLeg Raise (Levantamiento de UND 1,00 $  9.058.392,00
Piernas)) SCDLR
BANCO _ MULTIPOSICION __ (Multi-
107870 | BANCA = MULTIPOSICION  (Mult 20 und $  4.878.006,00 NP234 | Adjustable Bench de Hammer strength) UND 2,00 $  6.554.816,00
Adjustable). AD
107871 | BANCA PLANA LIBRE (Flat Bench). 20 und $  1655.854,00 NP235 | BANCO PLANO (Flat Bench) FWFB UND 1,00 S 2285.082,00
BANCA FIJA CON APOYO PARA BANCO FIJO CON APOYO (Banco
107872 | pis i), 10 und $  1605.677,00 NP236 | Gliiario 75 grados) FWUBTS UND 1,00 S 2.794.901,00
BANCO SCOTT O PREDICADOR
107873 | B ehen 10 und $  3.780.031,00
SET DE MANCUERNAS
107874 | RECUBIERTAS 10 und $  12.109.227,00
107875 | BARRA OLIMPICA LARGA 20 KG 20 und 3 643.688,00
107876 | BARRA OLIMPICA CORTA 10 KG 10 und $ 195.182,00

Fuente: Balance Final vl CEFE Fontanar.xlsx- Radicado IDRD No. 20244000190391 del 26-07-2024

v'Concepto sobre las “Obras No Previstas” o “Np’s” del Contrato de
obra No. 3823 de 2018:
El documento de Estudios Previos de la Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-
024-2018, seiiala sobre el concepto de Obras No Previstas, lo siguiente:
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“3.2.13. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DETALLADOS DE LAS
ACTIVIDADES A DESARROLLAR.

“(...) Son items o actividades no previstas aquellas obras o equipos que
no fueron pactadas en el inicio del contrato por ser imposibles de prever,
contemplar o cuantificar antes del inicio de este. Sin embargo, son actividades
necesarias para el cumplimiento del objeto contractual por su conveniencia y

oportunidad técnica.” Negrilla fuera de texto.
Cuadro No. 22. Balance Obras no previstas Contrato de Obra No. 3823 DE 2028

Valor en pesos

CONDICIONES
DESCRIPCION CAPITULO CONTRACTUALES SEGUN

OBRAS NO PREVISTAS (NP’s) ACTA LIQUIDACION

VR. ACTUALIZADO
No previstos Gimnasio 1.275.747.261

No previstos Mobiliario Interior 345.567.759
No previstos Estructura 14.088.668.272
No previstos Eléctricos 1.275.747.261,00

VALOR TOTAL NP’s CONTRATO DE OBRA No. 3823 de 2018 16.985.730.553

Fuente: Balance Final vl CEFE Fontanar.xlsx- Radicado IDRD No. 20244000190391 del 26-07-2024

El cuadro anterior, revela el consolidado de obras no previstas aprobadas y
pagadas por la entidad, las cuales involucran importantes capitulos de obra, obras no
previstas que no podrian ser catalogadas como tal, toda vez que como establece y
define la jurisprudencia al respecto, en los Estudios Previos (definicion que coincide con
la sefialada por el IDRD en los estudios mencionados como extraordinaria, grave,
anormal), debian corresponder al “alea anormal’ del contrato, sin embargo estas,
corresponden a actividades incluidas en los riesgos previsibles previamente
catalogados por la entidad en la matriz de riesgos, acordada en el proceso de seleccion.

v'Riesgos previsibles materializados en la ejecucion del contrato de
obra No. 3823 de 2018:

Se materializa el riesgo 5 que consistio en “Imprecisiones o inconsistencias en las

especificaciones técnicas, descripcion del proyecto, estudios previos, anexos técnicos,

operaciones aritméticas, disefios y estudios técnicos.”, de la matriz de riesgos establecido
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en la etapa precontractual de la Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-024-2018, lo que
ocasiona la erogacion de mayores recursos en el valor de las obras ejecutadas, pero
también es cierto que el tratamiento propuesto en dicha matriz sefiala que la: “Obligacion
del contratista de revisar la informacion técnica digital y fisica del proceso y realizar las
observaciones oportunas para verificacion de la entidad.”

Al igual que el riesgo 8 de la matriz de riesgos, relacionado con la “Imprecisiéon
en los disefios contratados con anterioridad por el IDRD”, con cargo 100% a la entidad, lo
que trajo evidentemente la consecuencia de los “Retrasos en la programacion por las
imprecisiones de los disefios, generan reprocesos, mayor valor de obra, dificultad en la
construccion de la obra.”, igualmente con cargo al IDRD al cual se propuso abordar con
“Requerir al consultor que previamente realizé los disefios, para que salga a la subsanacion de
los mismos.”, con lo cual se da la aceptacién de las partes de la irregularidad en la
calidad presentada en dichos estudios que habian sido recibidos a satisfaccion por la
entidad con fecha del 17/10/2019 en actas de recibo y aprobacién de estudios y disefios
y de recibo final del contrato, pero con consecuencias negativas sobre el desarrollo
normal de la obray el costo de las obras contratadas.

Conforme a la ley 1150 de 2007, se establece la obligacién de estimacién de
los riesgos previsibles en los pliegos de condiciones, asi:

“Articulo 4 Ley 1150: Distribucién de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de
condiciones deberan incluir la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.

Las entidades estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la
presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el

fin de establecer su distribucion definitiva”

Conforme a lo anterior, no cabe la justificacion de la entidad en lo que se refiere
a la aprobacion de obras generadas como consecuencia de las falencias de los estudios

técnicos y disefios catalogarlas como Obras No Previstas, por un lado, que ya se
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encontraban incluidas en los riesgos previsibles del contrato N0.3823 de 2018 y por
otro la modificacion de otras obras a peticién de la propia entidad contratante.

De igual manera cabe sefalar, lo expresado en la Sentencia No. 13001-23-31-
000-1996-01233-01(21990) de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa -
Seccion Tercera, de 28 de junio de 2012, sobre la teoria de la Imprevision, en la cual
se describen los escenarios en que aplica dicha teoria, asi:

“La teoria de la imprevision persigue que las cosas vuelvan a su estado inicial
cuando las bases econémicas del contrato se afecten por hechos posteriores que
revistan las caracteristicas anotadas y sean de tal magnitud que ocasionen una ruptura
grave de la simetria o igualdad de los derechos y obligaciones existentes al tiempo de
su celebracién, y aunque no impidan su cumplimiento, hacen excesivamente onerosa su
ejecucién para una de las partes y, correlativamente, generan una ventaja indebida o en exceso

para la otra.

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, los requisitos para que se configure
este evento de rompimiento del equilibrio econdmico del contrato que dé lugar a un

reconocimiento econémico a favor del contratista son los siguientes:

(i) Que con posterioridad a la celebracion del contrato, se presente un hecho
extraordinario, ajeno 0 exdgeno a las partes, es decir, no atribuible a ninguna de ellas
sino que provienen o son generados por terceros. No cabe invocar esta teoria cuando el
hecho proviene de la entidad contratante, dado que ésta es una de las condiciones que
la distinguen del hecho del principe, que es imputable a la entidad.

(ii) Que ese hecho altere de manera anormal y grave, la ecuacion econémica del
contrato.

(iii) Que esa nueva circunstancia sea imprevista o imprevisible, esto es, que no
hubiera podido ser razonablemente previsible por las partes, pues no es aplicable ante
la falta de diligencia o impericia de la parte que la invoca, toda vez que nadie puede
beneficiarse de su propia culpa. En otros términos, el hecho excede los calculos que las
partes pudieron hacer al contratar y que incluyen, normalmente, el area comun a toda

negociacioén, que el co-contratante particular esti obligado a tomar a su cargo.
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(iv) Que esa circunstancia imprevista dificulte a la parte que la invoca la ejecucién del
contrato, pero no la enfrente a un evento de fuerza mayor que imposibilite su continuacion.

La ayuda estatal procede sobre la base de que la situacion sea parcial y temporal, de
suerte que el contratista no suspenda la ejecucién del contrato y continte prestando el servicio.
El hecho debe ser posterior ala celebracion de un contrato, cuyas prestaciones no estén
enteramente concluidas, pues el reconocimiento de la imprevisién busca que se brinde

una ayuda al co-contratante para que éste no interrumpa el cumplimiento de sus
obligaciones, y esa es la razén del apoyo econémico. (...).” Negrilla fuera de texto.

Esta probado que los acontecimientos que dieron lugar a la aprobacion de la
adicion del contrato de obra No. 3823 de 2018, no corresponden a sucesos que
representen una situacioén extraordinaria, ajena o exégena a las partes, no atribuible a
ninguna de ellas, o que provengan a hechos generados por terceros. Al ser la entidad
la que recibe los estudios técnicos y disefios a satisfaccion no hace viable invocar la
imprevision en las obras contratadas (NP’s), cuando el hecho generador de las
irregularidades en la ejecucion de dicho contrato, como lo sefiala el pronunciamiento
del Consejo de Estado, proviene de la entidad contratante, dado que ésta es una de las

condiciones que la distinguen al Hecho del Principe, haciendo imputable a la entidad ©.

Ahora bien, si la entidad invoca con algunas de las modificaciones de las
actividades del presupuesto, la aplicacién de esta potestad unilateral de variar algunas
de las actividades contractuales (ius variandi) en ejercicio de sus poderes exorbitantes,
debié entender que con dichas decisiones se podia generar la erogacion de mayores
valores al presupuesto de la obra y con esto ocasionar como en el presente caso,
sobrecostos al valor del contrato de obra No. 3823 de 2018, ante justificaciones
insuficientes que no evidenciaban la puesta en riesgo de la prestacion del servicio o la

paralizacion de las obras, como en el caso del mobiliario modificado irregularmente.

6 Consejo de Estado en sentencia del 29 de mayo de 2003, radicado No. 14577, define el Hecho del Principe asi: “HECHO DEL
PRINCIPE - Efectos / TEORIA DEL HECHO DEL PRINCIPE - Supuestos para el rompimiento de la ecuacion financiera del contrato
-La doctrina, al abordar el estudio del hecho del principe o el factum principis, sostiene que éste "alude a medidas administrativas
generales que, aunque no modifiquen directamente el objeto del contrato, ni lo pretendan tampoco, inciden o repercuten sobre él
haciéndolo més oneroso para el contratista sin culpa de éste".
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Ademas, se considera, que, con todos los hechos referidos anteriormente, se
incumple lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y el
numeral 6 del articulo 54 de la misma norma. De igual manera inobserva, lo estipulado
en los literales b y ¢ del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

v Valores pagados por los Estudios Técnicos y Disefios del CEFE Fontanar del
Rio, elaborados mediante el contrato de consultoria No. 2959 de 2017 y su
contrato de interventoria No. 2977 de 2017.

El IDRD para la elaboracion de los estudios técnicos del Centro Deportivo,
Recreativo y Cultural Fontanar del Rio de la localidad de Suba de conformidad al acta
de liquidacion del contrato de consultoria No 2959 de 2017 con fecha del 23 de
diciembre de 2029, erog6 una suma final de $1.956.039.013. De la misma forma, se
pudo verificar que para el contrato de interventoria No. 2977 de 2017, que efectuo el
control a dichos estudios, su valor final ejecutado correspondié a la suma de
$450.073.132, esto conforme al acta de liquidacion de fecha 24 de diciembre de 2029
del mismo contrato. En resumen, se muestran que los valores finales ejecutados por el
IDRD en el desarrollo de los estudios del CEFE Fontanar del Rio de la Localidad de

Suba, correspondieron a lo siguiente:

Cuadro no. 23. Valores pagados por los estudios técnicos y disefios CEFE Fontanar del Rio
Valor en pesos

CONCEPTO VALOR EJECUTADO
Contrato de consultoria No. 2959 de 2017 1.956.039.013
Contrato de interventoria No. 2977 de 2017 450.073.132
Valor total pagado 2.406.112.145

Fuente: contratos Nos. 2959 y 2977 de 2017, plataformas SECOP y ORFEO

El cuadro anterior muestra que el valor final ejecutado de los estudios técnicos
para la construccion del CEFE Fontanar del Rio y su interventoria correspondié a la
suma de $2.406.112.145, valor que es considerado por este organismo de control como
un dafio patrimonial a los recursos publicos ante las considerables falencias que
presentaron en su implementacion en la ejecucién de las obras contratadas y los

presuntos sobrecostos que conllevaron en su ejecucion.
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Asi las cosas, se tiene que la entidad incurrié en un dafio patrimonial al Distrito,
en ejecucion de los contratos N0s.2959 de 2017, 2977 de 2017 y 3823 de 2018 para la
construccion de CEFE Fontanar del Rio de la Localidad de Suba, como se muestran en

el siguiente cuadro:

Cuadro No. 24. Consolidado presunto detrimento patrimonial
Valor en pesos

CONCEPTO VALOR EJECUTADO
Valor adicion contrato de obra No. 3823 de 2018 12.497.800.760
Valor Estudios técnicos e interventoria de estudios para
el CEFE Fontanar del Rio Contratos Nos. 2959 y 2977 de 2.406.112.145
2017
VALOR TOTAL DETRIMENTO PATRIMONIAL 14.903.912.905

Fuente: contratos Nos. 2959 y 2977 de 2017, plataformas SECOP y ORFEO

De lo anteriormente dicho se puede concluir una vez realizado el andlisis a los
Contratos No. 3823 de 2018, 3840 de 2018, 2959 de 2017 y 2977 de 2017, que:

La aprobacion de la adicion en la modificacion contractual No. 1 al contrato de
obra No 3823 de 2018, y la ejecucién de los contratos Nos. 2959 y 2977 de 2017, se
constituye en una observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $14.903.912.905, toda vez que la justificaciébn de dicha adicién
corresponde a la aprobacion de un mayor valor o sobrecosto a las obras contratadas
inicialmente por el IDRD para la construccion del CEFE Fontanar del Rio de la localidad
de Suba, esto con el propésito de presuntamente corregir las falencias y/o los errores
detectados en los estudios técnicos y disefios puestos a disposicion en el proceso de
seleccién por la entidad contratante, que afectaron notablemente el desarrollo del
contrato de obra y su valor inicial, que como se pudo verificar por parte de este
organismo de control, comprometieron la totalidad de los capitulos de obra.

Es importante reiterar que los estudios técnicos y disefios habian sido
elaborados mediante el contrato de consultoria No. 2959 de 2017, fueron recibidos a

satisfaccion por parte de la entidad, los cuales a la postre distaban de los requerimientos
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técnicos reales de las obras contratadas y por el contrario hubo que efectuar sendas
modificaciones a cada uno de los capitulos ya referidos.

Cuadro No. 25. Resumen de las actividades aprobadas en la adicion del Contrato de Obra No.
3823 de 2018.

Valor en pesos

ACTIVIDAD CONBIIECLI%%I'E\‘ST:?I\IAggLES CONDICISSIE?RFANFQLES DEL VALOR ADICION
Preliminares 232.558.214 222.598.468 -9.959.746
Cimentacién 9.250.669.357 11.288.996.051 2.038.326.694
Estructuras 11.530.200.527 13.066.726.330 1.536.525.803
Mamposteria 608.997.145 3.697.365.886 3.088.368.741
Prefabricados en concreto y otros 25.094.724 20.500.316 -4.594.408
Instalacion Hidraulica, Sanitaria y de gas 1.282.474.027 1.395.711.623 113.237.596
insalaciones oecticas, telefonica y 1.147.101.924 1.980.326.973 833.225.049
Pafietes 87.903.443 147.055.859 59.152.416
Pisos 1.366.338.086 1.277.973.832 -88.364.254
Cubiertas e impermeabilizaciones 2.187.514.655 2.514.617.559 327.102.904
CARPINTERIA METALICA 6.207.529.466 6.549.614.190 342.084.724
Carpinteria de madera 358.560.273 309.266.730 -49.293.543
Enchapes 637.618.019 523.760.570 -113.857.449
lluminacién 1.694.025.900 1.694.025.900 0
Aparatos sanitarios y accesorios 434.997.475 436.178.707 1.181.232
Cielo rasos y divisiones 371.985.410 886.101.399 514.115.989
Pinturas 105.598.456 145.379.495 39.781.039
Cerraduras y vidrios 33.167.830 19.830.204 -13.337.626
Obras exteriores 2.150.722.848 2.416.033.114 265.310.266
Aseo general 40.860.144 53.295.840 12.435.696
Seguridad 498.135.088 498.135.088 0
Sefialética 196.918.956 196.918.956 0
Mobiliario 261.468.838 61.554.993 -199.913.845
Piscinas 5.208.236.713 5.257.386.949 49.150.236
Sistema de ventilacion y climatizacion 1.098.624.326 1.081.660.184 -16.964.142
Equipos especiales 272.685.745 272.685.745 0
;”Img‘r';t;%gg ;’I:Sta'ad"’” de equipos sin 818.702.947 811.773.278 -6.929.669
COSTO DIRECTO 48.108.690.536 56.825.474.239 8.716.783.703
AlU 25,88% 12.450.529.111 14.706.432.733 2.255.903.622
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ACTIVIDAD

CONDICIONES INICIALES
DEL CONTRATO

CONDICIONES FINALES DEL
CONTRATO

VALOR ADICION

VALOR TOTAL OBRAS ADICIONALES
CON AlU

60.559.219.647

71.531.906.972

10.972.687.325

TOTAL, GASTOS REEMBOLSABLES

27.416.044

129.553.429

102.137.385

DOTACION

1.080.744.307

2.503.720.357

1.422.976.050

VALOR TOTAL ADICION APROBADA
CONTRATO DE OBRA No. 3823 de
2018

61.667.379.998

74.165.180.758

12.497.800.760

Fuente: Solicitud de modificaciéon contractual al contrato de obra No. 3823 de 2018 con radicado IDRD No. 20198000391822 del

01/11/2019

El cuadro anterior muestra el consolidado de las actividades aprobadas en la

adicién al contrato de obra No. 3823 de 2018, consideradas como actividades que

generaron presuntamente sobrecostos a la entidad en la cuantia referida

anteriormente.

De la misma forma, este ente de control pudo evidenciar que ante los desaciertos

de los estudios técnicos como se relacionan en forma detallada previamente en este

informe, la entidad toma algunas decisiones junto con la interventoria de obra y el

contratista de obra y la participacion del consultor original en “desmejorar, disminuir o

rebajar” en especificacion, calidad y precio items de obra (caso enchapes de bafos

paredes y pisos de los bafios y/o zonas humedas) o en su defecto de eliminar

actividades de obra ya contratadas, con el propdsito de tener flujo de caja, segun se

informa, para realizar pagos de algunas actas de obra pendientes de cancelar, como

se justifico claramente en la solicitud de adicién contractual ante el presupuesto

errado y la incongruencia de los disefios y estudios técnicos entregados por el IDRD

al contratista y que se relacionan en detalle en el presente informe en cada una de las

falencias encontradas que afectaron en gran medida la ejecucion del contrato.

Observo igualmente este organismo de control, que tanto la entidad contratante,

como contratista de obra e interventoria de obra , junto a la firma consultora quien

efectud los estudios ya mencionados y realizé directamente los ajustes al proyecto o

en su defecto también aprobaba los cambios efectuados a los mismos cuando eran

presentados por el contratista y la interventoria de obra; es asi, como en conjunto se

tomaba la decision de retirar capitulos completos del presupuesto de obra o modificar
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actividades de obra, con el propoésito de “balancear” el mismo, el cual se encontraba
ya afectado por las deficiencias comentadas previamente; capitulos que luego son
nuevamente introducidos al presupuesto del contrato mediante la adicion aprobada,
pero aun precio superior a lo contratado inicialmente, calificandose estos nuevos
precios como correspondientes a “Obras No Previstas” o NP’S, hecho abiertamente
irregular en un contrato suscrito bajo la modalidad de precios unitarios fijos, sin
férmula de reajuste.

Esto sucede por ejemplo con el capitulo de MOBILIARIO (Gimnasio,
mobiliario interior del CEFE y dotacion de esos espacios) con el fin de presuntamente
“balancear el contrato”y poder ejecutar actividades cruciales de obra, pero que en la
practica lo que realiza la entidad, contratista e interventor y acompafiamiento del
consultor, es incluir estas actividades nuevamente como obras no previstas a un
precio superior al pactado originalmente en el contrato de obra No. 3823 de 2018, con
la argumentacion que se optimizaria el presupuesto original, “Ingenieria de Valor”.

De otra parte, se actla irregularmente en actividades de obra, como el cambio de
especificacion del concreto (cambio de color) y su resistencia en varios sectores de la
construccion de la Estructura del CEFE Fontanar del Rio de la localidad de Suba sin
un fundamento técnico, claro que los respalde.

Igualmente se pudo evidenciar que por parte de la Administracién, se viola
presuntamente el principio de seleccion objetiva y de libre concurrencia al aprobar una
adicién, que revela como se situd en clara desventaja a los posibles oferentes que no
conocieron el verdadero alcance del proyecto, asi como las reales especificaciones
técnicas del contrato de obra, al igual que las cantidades de obra a ejecutar, todo
dentro del proceso de seleccion de la licitacion publica No. IDRD-STC-LP-024-2018.

De la misma forma se presenta la presunta violacién al principio de planeacién
sustentado en la jurisprudencia expuesta de manera amplia en la presente
observacion administrativa al suministrar estudios técnicos de discutible idoneidad.

Por todo lo anterior, se configura la observacién administrativa con presunta

incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $14.903.912.905, por sobrecostos en la
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ejecucion del contrato de obra No. 3823 de 2018, suscrito por el IDRD para la
construccion del CEFE Fontanar del Rio, como consecuencia de las falencias del
contrato de consultoria No. 2959 de 2017, y su contrato de interventoria No. 2977 de
2017, que elaboraron los estudios técnicos y disefios para dicho escenario, asi como
por las decisiones tomadas por el IDRD, respecto a la modificacion de varias
actividades de obra, lo que conllevé a notorios ajustes del proyecto y al aumento del
valor de la obra proyectada.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“...) Reitera la entidad que las modificaciones al contrato corresponden a obras no
previstas y a mayores cantidades de obra, y no a sobrecostos de las obras como lo sefiala
el ente de control en el Informe Preliminar de auditoria, argumentando ente otros aspectos
que:

“ftems o actividades no previstas Son items o actividades no previstas. aquellas obras o
equipos que no fueron pactadas en el inicio del contrato por ser imposibles de prever,
contemplar o cuantificar antes del inicio del mismo. Sin embargo, son actividades
necesarias para el cumplimiento del objeto contractual por su conveniencia y oportunidad
técnica.

Si durante el desarrollo de la obra surge la necesidad de ejecutar items o actividades de
obra no previstos contractualmente, EL CONTRATISTA los debera ejecutar, previa
aprobacién del precio unitario por parte de la interventoria, autorizacion del supervisor de
la IDRD y del area de costos y estudios econémicos o de la dependencia que haga sus
veces. La necesidad de ejecutar los nuevos items de obra sera determinada por la IDRD,
previo concepto de la interventoria.” ...

En razon a esto, es claro que dentro del proceso de estructuracion de la etapa
precontractual se contempl6 la posibilidad de contar con andlisis de precios unitarios No
previstos (APU NP) (...)”

Senala el IDRD, que lo anterior se encuentra establecido en el documento
denominado “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA PROCESOS DE LICITACION
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PUBLICA PARA CONTRATOS DE OBRA’, y para la etapa de construccion, se establece t

lo siguiente:

“En esta etapa el contratista debera: Realizar y mantener actualizado el balance de obra,
el cudl debe contener las actividades, cantidades y valores las condiciones de obra
contratadas, condiciones actualizadas, mayores y menores cantidades de obra y
cantidades finales ejecutadas. Esté deberd ser presentado minimo con cada corte de
obra. “...

Por lo mencionado anteriormente es evidente que dentro del proceso de estructuracion
de la etapa precontractual se contemplé la posibilidad de incrementar y/o disminuir las
cantidades de obra de los Andlisis de Precios Unitarios, situacidon que debia ser generada
por el contratista de obra y aprobada por la interventoria, para lo cual se hacia necesario
establecer de manera conjunta (segun las obligaciones de cada uno) las actividades a
ejecutar, las actividades priorizadas entre otros, a fin de contar con un presupuesto de
obra actualizado de manera mensual.

Finalmente, para el caso del mobiliario, como lo menciona el ente de control, si bien en
un principio los mismos fueron retirados del presupuesto de obra, al momento de realizar
la modificacion No. uno (adicion y prérroga) los mismos fueron incluidos con las
especificaciones técnicas mejoradas para garantizar el adecuado goce por parte de los
ciudadanos.

Es de anotar que, la estructuracion y precios contemplados para el mobiliario fueron
mejorados y optimizados con los precios finales, lo cual hace que a la fecha sigan
funcionando, y la obra obtenida en términos de calidad y resistencia haya quedado con
elementos superiores a los inicialmente pactados, abaratando los gastos de
mantenimiento, que a lo largo del tiempo se convierte en ahorro para la administracion.
Conforme a lo manifestado, la Entidad actué bajo el amparo de las herramientas
contractuales senaladas, (...)”

De igual manera sefiala la entidad en su respuesta lo siguiente:

“En lo que respecta a las diferentes actividades de estudios y disefios, es necesario
aclarar que aquellos cambios, fueron propuestos por el contratista del contrato de obra
No. 3823-2018 previa aprobacion de la interventoria, y posteriormente presentados y
avalados por la consultoria del contrato No. 2959 — 2017, razén por la cual no se evidencia
irregularidad alguna, dado que esté proceder es el que se realiza regularmente dentro del
proceso de ejecucion de un contrato de obra que tiene activa la estabilidad del contrato
de consultoria, con en el caso del proyecto CEFE FONTANAR. Adicionalmente, este
cambio de especificacion, de acuerdo a la justificacién de la Interventoria, corresponde a
gue en planos y especificaciones la resistencia del concreto se especifico de 5000 psi,
sin embargo, en el presupuesto esta resistencia estaba en concreto de 4000 psi, razon
por la cual fue necesario incluir esta actividad.
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Para finalizar, desde la entidad se considera que los ajustes y cambios que se pretenden
ver como sobrecostos y presunto detrimento ayudaron a terminar en debida forma la obra,
y la misma se construy6 con uso eficiente de los recursos publicos, logrando la finalidad
del contrato y al contrario de no hacerlos se hubiera construido una edificacion con
columnas y fachadas sin el lleno de los requisitos técnicos y del ordenamiento juridico,
por lo tanto, se solicita a la contraloria desestimar este cargo.”

Seguidamente refiere la entidad sobre el Principio de Seleccién Objetiva que:

“Al respecto es preciso aclarar que no se realiza violacion alguna por parte de la
administracién al principio de seleccion objetiva y de libre concurrencia, toda vez que,
dentro de la ejecucién de un contrato de obra, es totalmente valido llevar a cabo una
adicion de recursos, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en los
documentos que forman parte integral del contrato suscrito.”

Igualmente sefiala la entidad sobre el principio de Planeacion lo siguiente:

“En razdn a lo presentado en este punto, es procedente aclarar que no se llevd a cabo
violacion alguna al principio de planeacién, toda vez que los estudios y disefios del
proyecto CEFE FONTANAR, presentados por la consultoria del contrato No. 2959-2017,
fueron idéneos para la ejecucién del proyecto, aclarando que, como todos los contratos
de consultoria, requieren ajustes, actualizaciones y cambios, propios de la estructuracion
de un disefio de ingenieria de la magnitud del CEFE FONTANAR.

En el mismo sentido, el IDRD en cumplimiento del deber de planeacién, en tanto
manifestacion del principio de economia, desde la etapa precontractual tuvo la claridad
de asegurar que el proyecto contaba con los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica, prueba de ello es
que los diserios fueron objeto de los anexos del proceso de seleccion.”

Finalmente argumenta la entidad en su respuesta lo siguiente:

“Siendo asi, se pone de presente que las modificaciones son remedios contractuales para
gue a lo largo de la ejecucion se adelanten los ajustes, incluso en los contratos de obra,
ya que toda actividad llevada a cabo como mayores cantidades y no previstos
correspondian al objeto contractual estipulado.

Ahora bien, respecto a la posibilidad de las modificaciones contractuales, las mismas se
tornaron necesarias por lo sefialado a lo largo del documento, y como tal se hace uso del
remedio contractual pactado por las partes. Aunado al hecho que, de las obligaciones,
tanto de obra como de interventoria, en la etapa de apropiacion de estudios y disefios, se
hacia un entregable con las observaciones y ajustes considerados en este producto, por
lo que se solicita al ente de control desestimar este hallazgo.”
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Una vez analizados los argumentos expuestos por la entidad y observando que
no se entregé ningun anexo de soporte en la misma, por parte del IDRD, este

organismo de control debe concluir lo siguiente:

Se debe reiterar que dichas modificaciones catalogadas como “Obras No
Previstas” no obedecieron a actividades o situaciones imposibles de prever,
contemplar o cuantificar antes del inicio del contrato de obra N. 3823 de 2018, sino
por el contrario correspondieron a situaciones de riesgo claramente identificadas en la
etapa precontractual de la licitacion publica No IDRD-STC-LP-024-2018, en cuya
ejecucion se materializaron las relacionadas con las imprecisiones o errores de los
estudios técnicos y disefios aportados en la etapa precontractual del proceso de
seleccidén referido y que en ultimas redundaron en el sobrecosto aludido por este
organismo control en el presente informe de auditoria.

Ahora bien, la justificacion que entrega la entidad respecto al aumento de los
precios pactados para los capitulos de mobiliario (Gimnasio y amoblamiento interior el
CEFE) no tienen ningun asidero legal ni técnico que como concluye el ente de control,
lo que realiza la entidad, contratista de obra e interventoria con el aval de los
disefiadores originales, corresponde a un procedimiento arbitrario e irregular de
eliminar items contractuales para luego ser incluidos posteriormente con un valor
superior al pactado contractualmente en un contrato bajo la modalidad de precios
unitario fijo sin formula de reajuste, aduciendo que con esto se optimizo el
presupuesto original y las especificaciones pactadas originalmente, por lo que dicha
argumentacion tampoco es aceptada.

De otra parte se debe decir, que conforme a lo manifestado por el sujeto de
control, respecto a que las diferentes actividades de estudios y disefios, que se
modificaron en desarrollo del contrato de obra para la construccion del CEFE

Fontanar del Rio, fueron propuestos por el contratista del contrato de obra No. 3823-

2018 previa aprobacion de la interventoria, y posteriormente presentados y avalados

por la consultoria del contrato No. 2959 — 2017, razon por la cual no se evidencia
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irregularidad alguna, es necesario contradecir dicha afirmacion toda vez que como se
expuso en la observacion administrativa, y en el detallado recuento de los cambios
introducidos que se hace en el presente informe al proyecto inicial, se originan en
evidentes errores de los estudios entregados por el IDRD al contratista seleccionado y
gue a la postre, son los que se emplean en la justificacion de la solicitud de adicion
presupuestal al contrato de obra ya mencionado.

Ademas, se debe mencionar que esta claramente probado que la entidad
contratante solicita de forma directa cambios al proyecto en la etapa de construccion
del CEFE, que involucran materiales de considerable valor en el presupuesto de obra
como son el concreto y el mobiliario modificados sin una justificacion técnica ni
juridica que los respaldara, contrariando con esta actuacion el principio de planeacion,
asi como el principio de economia ante una gestion ineficaz e ineficiente en el
proceso de construccion de dicho escenario deportivo, recreativo y cultural.

De la misma forma, se debe mencionar que al sefialar la entidad que no se
viol6 el principio de seleccion objetiva y libre concurrencia, como tampoco el de
planeacidn, toda vez que se adicionaron recursos cumpliendo con los requisitos que
hacen parte de los documentos del contrato, esta argumentacion no es aceptada por
este organismo de control, por cuanto las razones expuestas por el IDRD, no
desvirtian los hechos relacionados con la deficiente planeacion del proceso el cual
incluye la entrega de estudios técnicos y disefios no idoneos para la ejecucion de las
obras contratadas y que incidieron en la apertura del proceso de seleccion, con la
presentacion de un proyecto que no estaba ajustado a la realidad de las obras a
contratar, afectando también la transparencia en el desarrollo del mismo al no publicar
el valor y especificaciones técnicas realmente requeridas para el desarrollo del
mismo.

Finalmente respecto al argumento de la entidad sobre que las modificaciones
se relacionan con “remedios contractuales” en la ejecucion de los contratos para
realizar los ajustes, afirmacion cuestionable para este ente de control en el presente

caso , por cuanto se considera que se empled como un instrumento para dar solucién
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a la gestion ineficaz e ineficiente de la entidad en el desarrollo de las obras del CEFE
Fontanar del Rio, proceso en la cual, primo la falta de planeacion, ademas de ejercer
una actuacién antieconomica aplicando indebidamente esta figura contractual para
validar las irregularidades presentas, provocando con este proceder un dafio al Erario
Publico representado en el sobrecosto del proyecto contrariando de forma evidente la
normatividad y la jurisprudencia colombianas en esta materia.

Asi las cosas, se reitera la observacion administrativa con incidencia
disciplinaria teniendo en cuenta que de los argumentos expuestos no logran
desvirtuarla, al no exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. Configurandose un presunto incumplimiento al
deber funcional en virtud a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 54 de la ley
1952 de 2019, en concordancia con el articulo 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, Literal c del numeral 5 del articulo 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 12.1y 12.2 de la Resolucion 1226 de
2016 del IDRD, Manual de Supervision e Interventoria, al igual que se evidencia la

vulneracion del principio de transparencia.

En consecuencia, se configura hallazgo observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $ 14.903.912.905, por
sobrecostos en la ejecucién del contrato de obra N° 3823 de 2018 para la
construcciéon del CEFE FONTANAR DEL RIO, como resultado de las falencias del
contrato de consultoria No. 2959 de 2017 mediante el cual se elaboraron los estudios
técnicos y disefios para dicho escenario junto con el contrato de interventoria No.

2977 de 2017; y por las modificaciones solicitadas por el IDRD.
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7.1.2.15 Hallazgo administrativo por las fallas de estabilidad de obra
observadas en el CEFE FONTANAR DEL RIO, obras ejecutadas mediante el
Contrato de Obra Publica No. 3823 de 2018.

En visita efectuada al CEFE Fontanar del Rio, se observaron fallas en la obra
que, si no comportan una presunta preocupacion estructural, deben ser atendidas por
el IDRD, en el corto plazo, toda vez que podrian ampliar su afectacion a la obra,
originadas por presuntos asentamientos diferenciales del suelo portante. Estas
falencias son las siguientes:

e Fisuramiento de muros en area cedida a IDARTES, especificamente en
aulas y corredores de ese sector.

e Fisuramiento sectorizado en gradas de la piscina semi olimpica.

e Oxidacion de las cerchas metélicas en area de comedor contiguo a la
piscina semi olimpica, &rea externa de la misma.

e Fisuramiento en area de escenario del auditorio construido en sétano, asi
como fusiramientos sectorizados en la graderia de este mismo recinto.

De igual forma, revisada la plataforma ORFEO de la entidad, se observan
requerimientos por estabilidad de las obras con radicado IDRD No. 20246100336853
del 25 de julio de 2024, por fallas tales como:

e En pasillo piscinas: filtracion de aguas lluvias a través de la cubierta.

¢ Filtracion a través del tanque de suministro sistema de Red Contra
Incendio en el cuarto técnico

e En Piscina recreativa: baldosa fracturada.

e En el cuarto técnico de piscinas: falla sistema de iluminacion piscinas.

e En la Plazoleta de acceso zona del parque, ajuste de puertas pivotantes

¢ En el Polideportivo: filtracién de aguas lluvias a través de la cubierta.

e En Bafio de hombres zona de piscinas: filtracion de aguas lluvias a

través de la cubierta.
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Sobre estas fallas comunicadas por la entidad, no se observa aun accion del
contratista de obra para efectuar su reparacion.

Lo anteriormente dicho afecta lo establecido en el contrato de obra No. 3823
de 2018, en su clausula 2. Obligaciones contractuales y de los Estudios Previos
numerales 3.1y 3.2. y es ocasionado por el inadecuado seguimiento por parte de la
supervision del contrato y del area de estabilidades del IDRD, situacion que puede

perjudicar a la ciudadania como a los recursos publicos invertidos.

Imagen No. 4 Registro Fotografico Imagen No. 5 Registro Ubicacién: CEFE
Contrato de obra No. 3823 de 2018- y | FONATANAR DEL RIO. Diagonal 145 No.
Contrato de Interventoria No. 3840 de 2018 | 138 A -10 - Localidad de Suba. FECHA: 02-
CEFE Fontanar. 08-2024:

Aulas Aitrio .

Aulas
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Imagen No. 4 Registro Fotografico Imagen No. 5 Registro Ubicacién: CEFE

Contrato de obra No. 3823 de 2018- y | FONATANAR DEL RIO. Diagonal 145 No.
Contrato de Interventoria No. 3840 de 2018 | 138 A -10 - Localidad de Suba. FECHA: 02-
CEFE Fontanar. 08-2024.
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Por lo anterior, se configura observacion administrativa por las fallas de
estabilidad de obra observadas en el CEFE FONTANAR DEL RIO, obras ejecutadas
mediante el Contrato de Obra Publica No. 3823 de 2018.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio del 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228
de la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD,

en el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“RESPUESTA
()

e Sobre las fisuras sefialadas, tal como se advierte en el informe de la Contraloria Distrital,
re reafirma que las mismas no comportan una presunta afectacion estructural, por el
contrario, éstas son superficiales y de componente estético.

Debido a que la observacion del ente de control versa sobre las actividades de la
supervision, se hace necesario indicar que en el marco de las potestades emanadas del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 la supervision, sus funciones y facultades fueron
ejercidas sobre el contrato de interventoria, por el contrario, como trabajo en sinergia,
pero con alcances diferentes, la Interventoria (técnica, juridica, administrativa, financiera,
contable, social. Ambiental, sst y presupuestal) fue ejercida sobre el cumplimiento de las
obligaciones y objeto de la obra publica.

Ahora bien, conforme al principio de responsabilidad previsto en el articulo 26 de la ley
80 de 1993, los servidores publicos estamos obligados a coordinar, supervisar y vigilar el
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contrato objeto de supervision, que para el caso se trata de la Interventoria mas no la
obra.

De acuerdo con lo anterior, los supervisores deben ejercer estas actividades a partir de
la designacion por parte del Ordenador del Gasto en un servidor publico, caso diferente
es el seguimiento que al contrato de la obra se ha ejercido a través de un externo a la
entidad bajo el contrato de Interventoria, ya que es su criterio juridico, técnico,
presupuestal y administrativo que ha soportado la ejecucion del contrato de obra.

e Sobre la oxidacién en las cerchas metalicas en el area del comedor:

Tal como es observado por el ente de control a la vista se hace presente en las cerchas
una capa de oxido, la cual no corresponde a un defecto en la construccién como quiera
que la edificacion cuenta con un sistema de ventilacion mecénica que ayudan a ralentizar
el fendmeno natural de condensacion de agua de la piscina en las estructuras metdlicas.

e En lo pertinente a la atencién del radicado IDRD 20246100336853 emitido en el marco
del proceso de seguimiento a la estabilidad.

Conforme a lo dispuesto en numeral 4 del articulo 4 de la ley 80 de 1993, el Instituto hace
seguimiento periodico a las obras publicas dentro de los plazos de vigencia de las
garantias de estabilidad, es natural que estas actividades se realicen de forma articulada
dentro del IDRD, siendo asi el flujo normal de memorandos entre la Subdireccion Técnica
de Parques y la Subdireccién Técnica de Construcciones - STC, entre otros, siempre
garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa en el tramite de las
reclamaciones.

En cuanto al radicado IDRD 20246100336853, correspondiente a un memorando remitido
desde la Subdireccion Técnica de Parques del 25 de julio de 2024, donde en su calidad
de area encargada de la administracion del escenario recreo deportivo informa los
siguiente:

“Solicitud Requerimientos de Estabilidad de Obra a Contratista e Interventoria - CEFE
Fontanar del Rio, Contrato de Obra Publica IDRD No. 3823 de 2018.”:

Ahora bien, al respecto de la observacion del ente “Sobre estas fallas comunicadas por
la entidad, no se observa aun accion del contratista de obra para efectuar su reparacion”,
se informa que la gestién adelantada es la siguiente:

Una vez recibidas las observaciones reportadas por la Subdireccion Técnica de Parques
como administrador del parque, desde la STC fue remitida la misma al contratista de obra
CONSORCIO FONTANAR 2019 con copia a la interventoria CONSORCIO
INTERVENTORES PARQUE FT, mediante oficio radicado No. 20244200203381 del 12
de agosto de 2024, cuyo asunto es “Remision observaciones Subdireccion Técnica de
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Parques memorando 20246100336853 CEFE FONTANAR”. En dicha comunicacién se
solicita lo siguiente:

Posteriormente mediante oficio radicado IDRD 20242100322562 del 16 de septiembre de
2024, cuyo asunto es “RESPUESTA A SU RADICADO IDRD No. 20246100336853 y No.
20246100394963”, el contratista presenta informe con las justificaciones que desvirtuan
su responsabilidad de llevar a cabo las reparaciones sobre cada una de las observaciones
realizadas desde la Subdireccion Técnica de Parques, de la siguiente manera:

e Filtracion de aguas lluvias en pasillo de piscinas: el contratista justifica temas de
mantenimiento, y solicita reportes de mantenimiento de las bajantes.

e Filtracién tanque suministro red contraincendios: el contratista justifica que la mancha en
la pared del tanque obedece a fenédmeno de capilaridad ocasionado por tuberia taponada
en cuneta o carcamo y solicita reportes de mantenimiento.

e Baldosa fracturada piscina: el contratista de obra manifiesta que se debe a una falla
puntual ocasionada por mal uso.

¢ Falla sistema de iluminacién piscinas: el contratista de obra manifiesta que la falla fue
atendida por parte del area de mantenimiento, y al realizar visita la observacion ya habia
sido subsanada.

e Ajuste de puertas pivotantes zona acceso parque: el contratista de obra manifiesta que
la observacion refiere a falta de mantenimiento y solicita los soportes respectivos.

e Filtracién de aguas lluvias cubierta polideportivo: nuevamente el contratista de obra
justifica que obedece a temas de mantenimiento.

e Filtracién aguas lluvias bafio hombres zona piscinas: al igual que en los demas temas de
filtraciones, el contratista de obra solicita reportes de mantenimiento. Teniendo en cuenta
las justificaciones presentadas por el contratista de obra, mediante memorando con
memorando con radicado IDRD No. 20244200430773 de fecha 27 de septiembre de
2024, cuyo asunto es “Respuesta memorandos 20246100336853 y 20246100394963
requerimientos estabilidad CEFE FONTANAR, solicitud reportes de mantenimiento”, se
traslada las respuestas del contratista de obra con destino a la Subdireccion Técnica de
Parques, y se solicita los reportes de mantenimientos:

e Sobre los temas de filtraciones, se solicita el reporte de mantenimientos conforme al
manual de mantenimiento.

e Acerca de supuesta filtracion en el tanque de la red contraincendios, se solicita
destaponar la tuberia para evacuar las aguas estancadas, y esperar algunos dias con el
fin de evaluar si efectivamente se trata de un tema de capilaridad como indica el
contratista de obra.

e En cuanto a la baldosa fracturada se manifiesta estar de acuerdo con el argumento del
contratista y se recomienda atender desde el area de mantenimiento.

e Sobre la falla eléctrica en la zona de piscinas, se solicita informar si la falla ya fue
superada y atendida desde el area de mantenimiento como indica el contratista de obra.
De igual manera se solicita los reportes de mantenimiento.
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Se esta a la espera de la respuesta por parte de la Subdireccion Técnica de Parques, con
el fin de continuar con el proceso persuasivo de estabilidad al contratista CONSORCIO
FONTANAR 2019, en caso de ser necesario, de esta manera se evidencia las actividades
desplegadas en el marco de la reclamacion por estabilidad sobre los hechos sefialados
por la contraloria.

Para finalizar, conforme a las actividades requeridas para subsanar las observaciones,
las mismas obedecen a tareas que normalmente se presentan en el devenir constructivo,
por lo cual se pone en consideracion a la Contraloria no tomar esto como una falla
administrativa, ni tener consecuencias disciplinarias. (...) ”

Una vez valorada la repuesta del IDRD, y sin entregar ningun anexo de
soporte en la misma, se hace un recuento de la contestacion entregada por el
contratista en el mes de septiembre de 2024, sobre los puntos aludidos por el ente de
control en el presente informe, sefialando que para él (el contratista) algunas fallas no
son su responsabilidad, que sefiala la Subdireccién Técnica de Construcciones,
“contratista presenta informe con las justificaciones que desvirtuan su responsabilidad
de llevar a cabo las reparaciones sobre cada una de las observaciones realizadas
desde la Subdireccion Técnica de Parques’” (negrilla fuera de texto) y otras solicita los
informes de mantenimiento.

Llama la atencion que la Subdireccion Técnica de Construcciones, sefiale al
ente de control que dicho informe desvirtla la responsabilidad del contratista de obra
en las fallas observadas, en oposicion a la Subdireccion Técnica de Parques, sin dar
al menos la posibilidad de valorarlas como presuntas justificaciones para no efectuar
las reparaciones que fueran del caso y sin contar aun con los informes de
mantenimiento que solicitdé a dicha dependencia del IDRD, que como lo informé
habian sido solicitados en septiembre de 2024, y en contradiccion sefiala
posteriormente que a la fecha se esta a la espera de la respuesta de dicha
dependencia para tomar alguna tipo de decisidn respecto, para continuar “con el
proceso persuasivo” de estabilidad al contratista CONSORCIO FONTANAR 2019.

7 Pagina 51, de la respuesta del IDRD con radicado 20244000276231 del 22 /10/2024 al Informe
Preliminar presentado por la Contraloria de Bogot4 en Desarrollo de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion. Codigo 05
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Visto lo anterior la entidad muestra la gestion adelantada en la actualidad al
seguimiento por estabilidad de la obra, pero de igual manera no se evidencia que
se hayan resuelto los problemas que presenta dicha infraestructura y que fueron
referidos por este organismo de control en el presente informe.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo por las fallas de
estabilidad de obra observadas en el CEFE FONTANAR DEL RIO, obras
ejecutadas mediante el Contrato de Obra Publica No. 3823 de 2018.

7.1.2.16 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 'y
fiscal por $14.181.100.802 por presuntos sobrecostos en la ejecucién del
contrato 3828 de 2018, para la Construccion del CEFE San Cristébal, como
consecuencia de las fallas presentadas en los estudios y disefios del proyecto
elaborados mediante el contrato de consultoria 3234 de 2017, aunado a las
modificaciones solicitadas por el IDRD, lo que ocasioné cambios sustanciales al

mismo, y un mayor valor de ejecucion.

Imagen No. 6. Fachada del Centro de Felicidad San Cristdbal.

Fuente: imagenes tomada pagina web https:/]bienalsca.co/project/centro-ficidad-san-cristobal/

A continuacion, se presenta una descripcion de los contratos celebrados relacionados

con los estudios y disefios, ejecucion de obra e interventoria del CEFE San Cristdbal

Cuadro No.26. Datos generales del contrato de obra e interventoria para la construccién del
CEFE San Cristdbal
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Tipo de proceso: Licitacion Publica

Concurso de Méritos Abierto

No. de proceso: IDRD-STC LP-028-2018

IDRD-SG-CM-048-2022

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Dentro del Pilar 1. Igualdad de calidad de Vida del
Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Mejor Para
Todos 2016-2020", el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte-IDRD, debe fomentar las
oportunidades a través de la cultura, la recreacion
y el deporte, con el fin de lograr que entre los
ciudadanos se fomente el buen uso del tiempo
libre y la actividad fisica, esto se encuentra en
armonia con lo establecido en los Proyectos
Estratégicos del mencionado Plan, generando
consigo garantizar a mediano y largo plazo la
prestacion de servicios a la ciudadania que
proyectaran la calidad de vida de los habitantes de
la ciudad.

Entre los Proyectos Estratégicos del Plan Distrital
de Desarrollo, se orienté la construccion de
escenarios culturares, recreativos, mega-centros
deportivos, recreativos y culturales, que permiten
a la comunidad ampliar los espacios recreativos
fomentando la cultura y el desarrollo personal.

De acuerdo con lo anterior, es importante tener en
cuenta que en la Ficha de Estadistica Basica de
Inversién Distrital EBI-D indica que, los
equipamientos para satisfacer las necesidades de
quienes practican el deporte  asociado,
competitivo, formativo y aficionado, son deficitarias
ya que no se cuenta al interior de las localidades
con un numero suficiente de espacios calificados
para la préactica en este nivel del deporte; restando
asi, efectividad a las politicas deportivas
planteadas por el Sistema Nacional del Deporte,
formulado en el Titulo 1V de la Ley Nacional del
Deporte.

Por lo anterior, el IDRD através de la construcciéon
de los mega-centros deportivos, recreativos y
culturales, ubicados en los parques metropolitanos
mas importantes de la ciudad, como lo son; EL
TUNAL, FONTANAR DEL RIO, SAN CRISTOBAL
y el PARQUE DE LAS COMETAS, los cuales
presentan una gran afluencia de ciudadania,
generara equipamientos publicos destinados a
ofrecer mayor esparcimiento y fomentar diferentes
espacios, en los que se encuentran; 1) Escenarios
deportivos como: piscina olimpica, polideportivo,
aulas para danzas, actividades grupales y artes

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Distrital de Recreacidon y Deporte-
IDRD, debe fomentar las oportunidades a través
de la cultura, la recreacion y el deporte, con el fin
de lograr que entre los ciudadanos se fomente el
buen uso del tiempo libre y la actividad fisica, esto
se encuentra en armonia con lo establecido en los
Proyectos Estratégicos del mencionado Plan,
generando consigo garantizar a mediano y largo
plazo la prestacion de servicios a la ciudadania
que proyectaran la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad.

Es por lo anterior que, entre los Proyectos
Estratégicos del Plan Distrital de Desarrollo, se
orientd la construccién de escenarios culturares,
recreativos, mega-centros deportivos, recreativos
y culturales, que permiten a la comunidad ampliar
los espacios recreativos fomentando la cultura y el
desarrollo personal.

De acuerdo con lo anterior, es importante tener en
cuenta que en la Ficha de Estadistica Béasica de
Inversién Distrital EBI-D indica  que, los
equipamientos para satisfacer las necesidades de
quienes practican el deporte asociado,
competitivo, formativo y aficionado, son deficitarias
ya que no se cuenta al interior de las localidades
con un numero suficiente de espacios calificados
para la practica en este nivel del deporte; restando
asi, efectividad a las politicas deportivas
planteadas por el Sistema Nacional del Deporte,
formulado en el Titulo 1V de la Ley Nacional del
Deporte.

Por lo anterior, el IDRD através de la construccion
de los mega-centros deportivos, recreativos y
culturales, ubicados en los parques metropolitanos
mas importantes de la ciudad, como lo son; EL
TUNAL, FONTANAR DEL RIO, SAN CRISTOBAL
y el PARQUE DE LAS COMETAS, los cuales
presentan una gran afluencia de ciudadania,
generara equipamientos publicos destinados a
ofrecer mayor esparcimiento y fomentar diferentes
espacios, en los que se encuentran; 1) Escenarios
deportivos como: piscina olimpica, polideportivo,
aulas para danzas, actividades grupales y artes
marciales. 2) Espacios culturales como: sala de
cine, salas de mdusica, aulas de capacitacion,

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 165 de 257



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

((r"\ Cédigo formato
@ Informe Final Actuacion Especial de PVCGF-18-02
CONTRALORIA Fiscalizacion .,

“DEBOGOTA DC. Version:1.0

CONTRATO DE OBRA 3828 de 2018

CONTRATO DE INTERVENTORIA 3843 de 2018

marciales. 2) Espacios culturales como: sala de
cine, salas de mdusica, aulas de capacitacion,
ludotecas y biblioteca (Fontanar del Rio). 3. Areas
para la recreacibn como: gimnasio y piscina
recreativa. Estos espacios se articulan vy
complementan, con las actividades y los
programas deportivos que brinda cada uno de los
parques, impactando positivamente la calidad de
vida de los nifios, jovenes las familias de la ciudad.

Estos centros, serdn un icono para los
Bogotanos, quienes contaran con una variedad
de oferta recreativa, deportiva y cultural dentro de
un area construida aproximada entre 12.200 m2
a 13 500 m2 por centro.

La construccion del Centro Recreativo, Deportivo, y
Cultural Centro Felicidad- CEFE en el parque
Metropolitano SAN CRISTOBAL ubicado en la calle
17 A Sur No. 2'-50 Este, conlleva en si mismo, el
cumplimiento de las Metas propuestas por la
Alcaldia Mayor de Bogota, y se ubica
estratégicamente en una de las localidades que
presentan mayor numero de poblacion, y en si
misma un indice superior de conflictos de
convivencia, de violencia e inseguridad, donde
ademas la localidad cuarta San Cristébal
presenta déficit de equipamientos culturales y
poca oferta recreo deportiva. Teniendo como
beneficiario de los CEFE a la poblacién cercana
que contempla un radio de accién de 211 barrios
y aproximadamente 60 colegios oficiales, de tal
modo que sea propicio el aprovechamiento del
tiempo escolar complementario.

Con la creacion de estos centros, la ciudadania se
verd beneficiada, teniendo en cuenta que se
desarrollaran programas de alta calidad enfocados
a servicios deportivos, recreativos y culturales, los
cuales seran prestados en su mayoria de forma
gratuita, direccionados a la poblacion que no
cuenta con este tipo de beneficios.

ludotecas y biblioteca (Fontanar del Rio). 3.
Areas para la recreacion como: gimnasio Yy
piscina recreativa. Estos espacios se articulan y
complementan, con las actividades y los
programas deportivos que brinda cada uno de los
parques, impactando positivamente la calidad de
vida de los nifios, jovenes las familias de la ciudad.

Estos centros, seran un icono para los
Bogotanos, quienes contardn con una variedad
de oferta recreativa, deportiva y cultural dentro de
un area construida aproximada entre 12.200 m2
a 13 500 m2 por centro.

La construccion del Centro Recreativo, Deportivo, y
Cultural Centro Felicidad- CEFE en el parque
Metropolitano SAN CRISTOBAL ubicado en la calle
17 A Sur No. 2'-50 Este, conlleva en si mismo, el
cumplimiento de las Metas propuestas por la
Alcaldia Mayor de Bogota, y se ubica
estratégicamente en una de las localidades que
presentan mayor numero de poblacion, y en si
misma un indice superior de conflictos de
convivencia, de violencia e inseguridad, donde
ademas la localidad cuarta San Cristébal
presenta déficit de equipamientos culturales y
poca oferta recreo deportiva. Teniendo como
beneficiario de los CEFE a la poblacion cercana
que contempla un radio de accién de 211 barrios
y aproximadamente 60 colegios oficiales, de tal
modo que sea propicio el aprovechamiento del
tiempo escolar complementario.

Con la creacion de estos centros, la ciudadania se
verd beneficiada, teniendo en cuenta que se
desarrollaran programas de alta calidad enfocados
a servicios deportivos, recreativos y culturales, los
cuales seran prestados en su mayoria de forma
gratuita, direccionados a la poblacion que no
cuenta con este tipo de beneficios.

objeto:

“realizar por el sistema de precios unitarios fijos la
construccion del centro recreativo, deportivo y cultural
en el parque san Cristébal

objeto:
“realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera y juridica de la construccion del centro
recreativo, deportivo y cultural en el parque san
Cristobal

Contratista: Consorcio San Cristobal 2019

Contratista: CONSORCIO PARQUES
RECREATIVOS

Representante legal: JOSE LUIS CLAVIJO OLMOS

Representante Legal: Claudia Suarez Angarita

Valor inicial: $63.985.155.623

Valor inicial del contrato: 2.296.715.400,00

Valor adicion: $12.106.764.192

Adicién y prorroga (2 meses) No. 1: $513.837.101
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Adicién y prorroga (2 %
$100.000.000

meses) No. 2:

Valor con adiciones: 76.091.919.815

Valor total con adiciones: 2.910.552.501

Valor ejecutado: 76.091.919.815

Valor ejecutado: 2.910.552.501

Fecha de suscripcién del Contrato: 05/12/18

Fecha de suscripcién del contrato: 13/12/18

Fecha de acta de inicio: 19/12/18

Fecha de acta de inicio contrato: 17/12/18

Fecha de terminacion inicial: 18/01/20

Fecha de terminacion prorroga 1: 18/03/20

Fecha de terminacion Suspensién 1: 26 /05/20
Fecha de terminacion prorroga 2: 18/06/20

Fecha de terminacion suspension 2: 12/11/20
Acta de entrega para puesta en servicio: 19/05/21

Fecha de terminacion inicial: 05/02/20

Fecha de terminacion prorroga 1: 18/04/20
Fecha de terminacion prorroga 2: 05/09/20
Fecha de terminacion suspension 1: 21/06/20
Fecha de terminacion suspension 2: 28/06/20
Acta de entrega: 28/11/20

FORMA DE PAGO

Anticipo: 50% de costos directos

Pagos parciales=90% segun avance de obras y
amortizacion del anticipo en cada corte.

Ultimo pago 10% = entrega final y recibo a
satisfaccion

FORMA DE PAGO

Pagos parciales=90% segun informes de avance de
obras.

Ultimo pago 10% =
satisfaccion

entrega final y recibo a

Plazo inicial: 13 meses
Plazo final: 23 meses

Plazo inicial: 14 meses
Plazo final: 23 meses

Suspensiones:
Suspension 1: 24 /03/20- 26 /05/20 63 dias
Suspension 2: 18/09/20- 12/11/20 54 dias

Suspensién: No
Suspension 1: 24 /03/20- 26 /05/20 63 dias
Suspension 2: 18/09/20- 12/11/20 54 dias

Modificaciones:

Prorroga 1= (19/01/20- 18/03/20) 60 dias
Prorroga 2 = (19/03/20-18/06/20) 90 dias
Prorroga 3 = (21/08/20-20/09/20) 30 dias

Modificaciones:
Prorroga 1= (18/02/20- 18/04/20) 60 dias
Prorroga 2 = (22/06/20-07/09/20) 75 dias

Fecha de terminacién: 12/11/20

Fecha de terminacién: 28/11/20

Supervisor: Enrique Aguirre Hernandez

Supervisor: Enrique Aguirre Herndndez

Fuente: SECOP y plataforma ORFEO IDRD.

La informacion del contrato de consultoria No. 3437- 2017, con el cual se

efectuaron los estudios técnicos y disefios del CEFE SAN CRISTOBAL, y el contrato

de Interventoria de la Consultoria No. 3262 de 2017, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 27. Datos generales del contrato de Consultoria e interventoria para la construccion

del CEFE San Crist6bal.

CONTRATO DE CONSULTORIA 3234 DE 2017

CONTRATO DE INTERVENTORIA DE LA
CONSULTORIA 3262 de 2017

Tipo de proceso:
Concurso de Méritos Abierto

Tipo de proceso:
Concurso de Méritos Abierto

No. de proceso: IDRD-STC-CM-036-2017

No. de proceso: IDRD-STC-CM-037-2017
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CONTRATO DE CONSULTORIA 3234 DE 2017

CONTRATO DE INTERVENTORIA DE LA
CONSULTORIA 3262 de 2017

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Dentro del Pilar 1. Igualdad de calidad de Vida del
Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Mejor Para
Todos 2016-2020", el Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte-IDRD, debe fomentar las oportunidades a
través de la cultura, la recreacion y el deporte, con
el fin de lograr que entre los ciudadanos se fomente
el buen uso del tiempo libre y la actividad fisica, esto
se encuentra en armonia con lo establecido en los
Proyectos Estratégicos del mencionado Plan,
generando consigo garantizar a mediano y largo
plazo la prestacion de servicios a la ciudadania que
proyectaran la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad.

Entre los Proyectos Estratégicos del Plan Distrital
de Desarrollo, se orienté6 la construcciéon de
escenarios culturares, recreativos, mega-centros
deportivos, recreativos y culturales, que permiten a
la comunidad ampliar los espacios recreativos
fomentando la cultura y el desarrollo personal.

De acuerdo con lo anterior, es importante tener en
cuenta que en la Ficha de Estadistica Bésica de
Inversion  Distrital EBI-D indica que, los
equipamientos para satisfacer las necesidades de
quienes practican el deporte asociado, competitivo,
formativo y aficionado, son deficitarias ya que no se
cuenta al interior de las localidades con un nimero
suficiente de espacios calificados para la practica en
este nivel del deporte; restando asi, efectividad a las
politicas deportivas planteadas por el Sistema
Nacional del Deporte, formulado en el Titulo IV de la
Ley Nacional del Deporte.

Por lo anterior, el IDRD através de la construccion de
los mega-centros deportivos, recreativos y culturales,
ubicados en los parques metropolitanos mas
importantes de la ciudad, como lo son; EL TUNAL,
FONTANAR DEL RIO, SAN CRISTOBAL y el
PARQUE DE LAS COMETAS, los cuales presentan
una gran afluencia de ciudadania, generara
equipamientos publicos destinados a ofrecer mayor
esparcimiento y fomentar diferentes espacios, en los
que se encuentran; i) Escenarios deportivos como:
piscina olimpica, polideportivo, aulas para danzas,
actividades grupales y artes marciales. ii) Espacios
culturales como: sala de cine, salas de musica,
aulas de capacitacion, ludotecas y biblioteca
(Fontanar del Ria). iii) areas para la recreacion
como: gimnasio y piscina recreativa. Estos espacios
se articulan y complementan, con las actividades y

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En el marco del proyecto 1082 "Construccién y
Adecuacién de Parques y Equipamientos Para
Todos", se contempla la meta "Realizar los Disefios y
Estudios de Parques o Equipamientos de Diferentes
Escalas" dentro de la cual se ha programado ejecutar
los estudios y disefios técnicos de ingenieria y
arquitectura para el Centro Recreativo Deportivo y
Cultural (CRDC) del Parque Metropolitano San
Cristébal, con recursos del balance de libre
destinaciéon. El Parque Metropolitano San Cristobal
hace parte de los parques metropolitanos
contemplados en el Decreto Distrital 192 de mayo 11
de 2007 "Por el cual se adoptan 12 Planes directores
de Parques en Bogota D.C.", el parque en mencion
cuenta con un area de 117.824 M2, de los cuales
8.000 m2 se prevén para el desarrollo de los estudios
y disefios técnicos de ingenieria y arquitectura para el
Centro Recreativo Deportivo y Cultural (CRDC). Por
lo anterior y teniendo en cuenta que dichos estudios
son necesarios con el fin de seguir consolidando
espacios publicos adecuados para la recreaciéon y
practica del deporte, asi como el aprovechamiento del
tiempo libre de la comunidad, la subdireccion Técnica
de Construcciones con recursos del balance de libre
destinacién, considera conveniente contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera y
juridica que audite dicho contrato, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 80/1993

El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte-
IDRD, debe fomentar las oportunidades a través
de la cultura, la recreacion y el deporte, con el fin
de lograr que entre los ciudadanos se fomente el
buen uso del tiempo libre y la actividad fisica, esto
se encuentra en armonia con lo establecido en los
Proyectos Estratégicos del mencionado Plan,
generando consigo garantizar a mediano y largo
plazo la prestacion de servicios a la ciudadania
que proyectaran la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad.

Es por lo anterior que, entre los Proyectos
Estratégicos del Plan Distrital de Desarrollo, se
orienté la construccién de escenarios culturares,
recreativos, mega-centros deportivos, recreativos
y culturales, que permiten a la comunidad ampliar
los espacios recreativos fomentando la culturay el
desarrollo personal.

De acuerdo con lo anterior, es importante tener en
cuenta que en la Ficha de Estadistica Basica de
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los programas deportivos que brinda cada uno de los
parques, impactando positivamente la calidad de vida
de los nifios, jévenes las familias de la ciudad.

Estos centros, seran un icono para los Bogotanos,
quienes contaran con una variedad de oferta
recreativa, deportiva y cultural dentro de un éarea
construida aproximada entre 12.200 m2 a 13 500
m2 por centro.

La construccion del Centro Recreativo, Deportivo, y
Cultural Centro Felicidad- CEFE en el parque
Metropolitano SAN CRISTOBAL ubicado en la calle 17
A Sur No. 2'-50 Este, conlleva en si mismo, el
cumplimiento de las Metas propuestas por la Alcaldia
Mayor de Bogota, y se ubica estratégicamente en
una de las localidades que presentan mayor nimero
de poblacién, y en si misma un indice superior de
conflictos de convivencia, de violencia e inseguridad,
donde ademas la localidad cuarta San Cristébal ,
presenta déficit de equipamientos culturales y poca
oferta recreo deportiva. Teniendo como beneficiario
de los CEFE a la poblacién cercana que contempla
un radio de accibn de 211  barrios vy
aproximadamente 60 colegios oficiales, de tal modo
gue sea propicio el aprovechamiento del tiempo
escolar complementario.

Con la creaciéon de estos centros, la ciudadania se
vera beneficiada, teniendo en cuenta que se
desarrollaran programas de alta calidad enfocados

a servicios deportivos, recreativos y culturales, los
cuales seran prestados en su mayoria de forma
gratuita, direccionados a la poblacion que no cuenta
con este tipo de beneficios.

Inversion Distrital EBI-D indica que, los
equipamientos para satisfacer las necesidades de
quienes  practican el deporte asociado,
competitivo, formativo y aficionado, son deficitarias
ya que no se cuenta al interior de las localidades
con un numero suficiente de espacios calificados
para la practica en este nivel del deporte; restando
asi, efectividad a las politicas deportivas
planteadas por el Sistema Nacional del Deporte,
formulado en el Titulo IV de la Ley Nacional del
Deporte.

Por lo anterior, el IDRD através de la construccion
de los mega-centros deportivos, recreativos y
culturales, ubicados en los parques metropolitanos
mas importantes de la ciudad, como lo son; EL
TUNAL, FONTANAR DEL RIO, SAN CRISTOBAL
y el PARQUE DE LAS COMETAS, los cuales
presentan una gran afluencia de ciudadania,
generara equipamientos publicos destinados a
ofrecer mayor esparcimiento y fomentar diferentes
espacios, en los que se encuentran; 1) Escenarios
deportivos como: piscina olimpica, polideportivo,
aulas para danzas, actividades grupales y artes
marciales. 2) Espacios culturales como: sala de
cine, salas de mdusica, aulas de capacitacion,
ludotecas y biblioteca (Fontanar del Ria). iii) areas
para la recreacibn como: gimnasio y piscina
recreativa. Estos espacios se articulan vy
complementan, con las actividades y los
programas deportivos que brinda cada uno de los
parques, impactando positivamente la calidad de
vida de los nifios, jovenes las familias de la ciudad.
Con la creacion de estos centros, la ciudadania se
verd beneficiada, teniendo en cuenta que se
desarrollaran programas de alta calidad enfocados
a servicios deportivos, recreativos y culturales, los
cuales seran prestados en su mayoria de forma
gratuita, direccionados a la poblacion que no
cuenta con este tipo de beneficios.

objeto:

Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios
y disefios técnicos de ingenieria y arquitectura para el
centro recreativo deportivo y cultural del parque
metropolitano san Cristobal, c6d. IDRD no. 04-127, con
cargo al proyecto 1082: construccién y adecuacion de
parques y equipamientos para todos

objeto:

Realizar por el sistema de precio global fijo la
interventoria técnica, administrativa, financiera y
juridica de los estudios y disefios técnicos de
ingenieria y arquitectura del Centro Recreativo,
Deportivo y Cultural del parque metropolitano san
Cristébal CDO IDRD No 04-127 con cargo al proyecto
1082 construccion y adecuacion de parque Yy
equipamiento para todos

Contratista;: CONSORCIO CRDC SAN CRISTOBAL

Contratista: CONSORCIO INTER ESTUDIOS
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Informe Final Actuacién Especial de
Fiscalizacion

Cédigo formato
PVCGF-18-02

Versiéon:1.0

CONTRATO DE CONSULTORIA 3234 DE 2017

CONTRATO DE INTERVENTORIA DE LA
CONSULTORIA 3262 de 2017

Representante legal: GERMAN ALFREDO BAZZANI
PRADERE

Representante legal: RENE ALEJANDRO GOMEZ
LAVERDE

Valor inicial: $1.611.135.607

Valor inicial: $ 463,259,723

Valor adiciéon: $0

Valor adicién: $0

Valor con adiciones: $ 1.611.135.607

Valor con adiciones: $ 463,201.003

Valor ejecutado: $ 1.611.135.607
Saldo a favor del IDRD: 0
Saldo a favor del contratista: 0

Valor ejecutado: $ $ 463,201.003
Saldo a favor del IDRD: 0
Saldo a favor del contratista: 0

Fecha de suscripcion del Contrato: 27 /12/17

Fecha de suscripcion del Contrato: 29 /12/17

Fecha de acta de inicio: 07/03/18

Fecha de acta de inicio: 07/03/18

Fecha de terminacién inicial: 05/09/18
Fecha de terminacion final: 05/06/19

Fecha de terminacién inicial: 5/10/18
Fecha de terminacién final: 05/07/19

pagos:
El 20% del valor del contrato de consultoria, contra
entrega del levantamiento topogréfico y estudio
geotécnico

El 30% del valor del contrato de consultoria, contra
entrega del disefio arquitecténico, disefio paisajistico
con aprobacion del Jardin Boténico, informe de gestion
con la comunidad y Acuerdo ciudadano

El 20% del valor del contrato de consultoria, contra
entrega de los disefios estructurales, disefio de
instalaciones eléctrico de redes internas y externas,
disefio de iluminacién interna y externa, disefio de
proteccidn contra rayos, disefio hidraulico y de presion,
disefio de redes para el manejo de aguas servidas,
disefio de redes para el manejo de aguas subterraneas,
filtro, subredes, etc., radicados Uaeps - Codensa, ESP,
Empresas de servicios publicos, radicacién solicitud de
disponibilidad EAAB (empresa de acueducto de
Bogota), etc., y plan de manejo ambiental.

El 20% del valor del contrato de consultoria, contra
entrega presupuesto de obra, andlisis de precios
unitarios APU’s, memoria de cuantificacion de
cantidades de obra, manual de especificaciones
técnicas particulares de obra y cronograma de obra.

El 10% restante contra liquidacion el contrato de
consultoria, una vez se entregue por parte del contratista
los informes de gestiébn de tramites, los permisos,
aprobaciones y/o licencias de las diferentes entidades
de planeacién, Curaduria Urbana, Empresas de
servicios publicos, entidades ambientales, etc., que
permitan el adecuado inicio de las obras, previa
verificacion y certificacion de cumplimiento por parte del
interventor y la debida presentacion de la factura

Pagos

El 20% del valor del contrato de consultoria, contra
entrega del levantamiento topogréafico y estudio
geotécnico, recibo de la documentacion fisica y digital
de dichos productos en el IDRD, con sus respectivos
informes de control calidad revision, verificacion y
validaciébn segun norma NTC Icontec tanto del
consultor como del interventor, previa aprobacion y
certificacion de cumplimiento por parte del interventor
y la debida presentacion de la factura.

El 30% del valor del contrato de consultoria, contra
entrega del disefio arquitectonico, disefio paisajistico
con aprobacion del Jardin Botanico, informe de
gestion con la comunidad y Acuerdo ciudadano,
recibo de la documentacion fisica y digital de dichos
productos en el IDRD, con sus respectivos informes
de control calidad revision, verificacion y validacion
segun norma NTC Icontec tanto del consultor como
del interventor, previa aprobacion y certificacion de
cumplimiento por parte del interventor y la debida
presentacion de la factura.

El 20% del valor del contrato de consultoria, contra
entrega de los disefios estructurales, disefio de
instalaciones eléctrico de redes internas y externas,
disefio de iluminacion interna y externa, disefio de
proteccion contra rayos, disefio hidraulico y de
presion, disefio de redes para el manejo de aguas
servidas, disefio de redes para el manejo de aguas
subterraneas, filtro, subdrenes, etc., radicados
Uaeps-Codensa, ESP, Empresas de servicios
publicos, radicacion solicitud de disponibilidad EAAB
(empresa de acueducto de Bogota), etc., y plan de
manejo ambiental, recibo de la documentacion fisica
y digital de dichos productos en el IDRD, con sus
respectivos informes de control calidad revision,
verificacion y validacion segun norma NTC Icontec
tanto del consultor como del interventor, previa
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CONTRATO DE CONSULTORIA 3234 DE 2017

CONTRATO DE INTERVENTORIA DE LA
CONSULTORIA 3262 de 2017

aprobacién y certificacion de cumplimiento por parte
del interventor y la debida presentacion de la factura.
El 20% del valor del contrato de consultoria, contra
entrega presupuesto de obra, andlisis de precios
unitarios APU’s, memoria de cuantificaciéon de
cantidades de obra, manual de especificaciones
técnicas particulares de obra y cronograma de obra,
recibido de la documentacioén fisica y digital de dichos
productos en el IDRD, con sus respectivos informes
de control calidad revision, verificacion y validacion
segun norma NTC Icontec tanto del consultor como
del interventor, previa aprobacion y certificacion de
cumplimiento por parte del interventor y la debida
presentacion de la factura )

El 10% restante contra liquidacion el contrato de
consultoria,

Plazo inicial: 6 meses
Plazo final: 15 meses

Plazo inicial: 7 meses
Plazo final: 16 meses

Modificaciones: No

Modificaciones: No

suspensiones:
Acta de suspension del 23-08-18
30 dias 5/09/18- 5/10/18 (Lic. de construccion)

construccion)

30 dias 25/09/18- 25/10/18 (Lic. de construccion)
Acta de ampliacion de suspension 2 del 12-10-18
30 dias 25/10/18- 24/11/18 (Lic. de construccion)

dias 24/11/18- 23/12/18 (Lic. de construccion)

Acta de ampliacion 3 de suspension 2 del 13-12-18
30 dias 23/12/18- 23/01/19 (Lic. de construccion)
Acta de ampliacion 4 de suspension 2 del 11-01-19
30 dias 23/01/19- 22/02/19 (Lic. de construccion)

de construccion)

30 dias 07/03/19- 07/03/19 (servicios publicos)
Acta de ampliacion de suspension 3 del 28-02-19
30 dias 07/03/19- 06/04/19 (servicios publicos)
Acta de ampliacion 2 de suspension 3 del 29-03-19
60 dias 05/04/19- 05/06/19 (servicios publicos)
Acta reinicio 3: Terminacién 05 de junio de 2019

Acta de reinicio: terminacion 25 de sep. 2018 (Lic. de

Acta de suspension 2 del 14-09-18 (Lic. de construccion)

Acta de ampliacién 2 de suspension 2 del 13-11-18, 30

Acta reinicio 2: terminacion 05 de febrero de 2019 (Lic.

Acta de suspension 3 del 30-01-19 (Lic. de construccion)

suspensiones:

Acta de suspension 1 del 23-08-18

30 dias 23/08/18- 21/09/18

Acta de reinicio: terminacion 25 de 10 2018 (Lic. de
construccion)

Acta de suspension 2 del 14-09-18

30 dias 14/09/18- 13/10/18

Acta ampliacion de suspension 2 del 12-10-18

30 dias 14/10/18- 12/11/18

Segunda ampliacion de suspension 2 del 13-11-18 30
dias 14/11/18- 12/12/18

Tercera ampliacion de suspension 2 del 13-12-18 30
dias 13/12/18- 11/01/19

Cuarta ampliacion de suspension 2 del 13-12-18 30
dias 12/01/19- 10/02/19

Acta de reinicio 2: terminacion 5 /03/2019

Acta de suspension 3 del 30-01-19

30 dias 30/01/19- 28/02/19

Acta ampliacion de suspension 3 del 28-02-19

30 dias 01/03/19- 30/03/19

Segunda ampliacion de suspension 3 del 29-03-19 60
dias 31/03/19- 29/05/19

Acta reinicio 3: terminacion 05 de julio de 2019

Fecha de terminacion: 05/06/19

Fecha de terminacién:|05/07/19

Supervisor: Olga Lucia S|lva

Supervisor: Olga Lucig Silva

Fuente: SECOP y plataforma ORFEO IDRD.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 171 de 257



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

A Cédigo formato
@ Informe Final Actuacién Especial de PVCGF-18-02
CONTRALORIA Fiscalizacion .
DE BOGOTA. D.C. Version:1.0
Conformacioén del Proyecto CEFE San Cristdbal
1. Bloque edificio piscina,
2. Bloque edificio polideportivo recreativo y
3. Bloque edificio cultural
Imagen No. 7. Plano Centro de Felicidad San Cristobal
—| &= . 7/ /- -
0= W=
B - v e
=T ) -
q : | ' / ! - §E|

Fuente: https://bienalsca.co/project/centro-felicidad-san-cristobal/

Para entrar en contexto de las obras ejecutadas segun disefios y estudios

entregados por el consultor a continuacion se describen los espacios arquitecténicos

gue conforman el CEFE San Cristébal

Cuadro No. 28. Programa Arquitectéonico CEFE San Cristébal

AREA DESCRIPCION CANT
Piscina para entrenamiento, capacitacion y
PISCINA 50 MT practicas de publico en general - No se usara
para competencias oficiales
PISCINA Piscina de 25X50 mt 1
Playa de 3 mt en costados largos - 5 mt en un
PLAYA 1
costado corto - 2.5 mt en costado corto opuesto
0.85 cm entre filas (Incluye puesto) - ancho
AREA DE GRADERIAS pues_to: 50 cm - Profund@ad pu_esto: 40 cm - Max. 1
18 sillas continuas con circulaciones laterales de
1.20
PISCINA CALENTAMIENTO
PISCINA 1
PLAYA 1
PISCINA RECREATIVA Pl_scma para recreacion de familias,
principalmente
PISCINA Forma libre - 1
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AREA DESCRIPCION CANT
PLAYA Forma libre 1

AREAS DE SERVICIO COMUNES PISCINAS

Deben estar integradas a ambas piscinas y servir
de filtro de acceso y salida a las mismas

Vestieres: H: 5D-7C-126LK - M: 5D-7C-126LK -
WC H: 2S-2L-20 - WC M: 4S-4L - WC Discap.: 4

VESTIERES - LOCKERS - BANOS (ADULTOS) | (1 by icha - 2H-2M (Accesible desde el vestuario 1
adultos - No deben quedar separados) - Aseo
Vestieres: H: 2D-2C-27LK - M: 2D-2C-27LK - WC

VESTIERES - LOCKERS - BANOS (NINOS) H: 2S-2L-20 - WC M: 2S-2L - WC Discap.: 2 con 1

Ducha - 1H-1M- (Accesible desde el vestuario
Nifios - No deben quedar separados) - Aseo

VESTIERES FAMILIARES

Vestier con 3 bafnos familiares - Cada bafio: 1D-
1S-1L-1 Cambiador de Pafiales - Debe esta 1
conectado al area de Vestier de nifios

RECEPCION - CONTROL

2 a 3 empleados 1

DEPOSITOS ELEMENTOS DEPORTIVOS

Almacenaje de carretes de lineas y otros
elementos de préctica (flotadores, tablas, aletas, 1
etc.)

WC H: 2S -2L - 20 - WC M: 4S -4L - WC Discap.:

BANOS PUBLICOS ESPECTADORES 1 - Aseo 1

BANOS PISCINA HOMBRES Y MUJERES 1

CUARTO DE CONTROL 1

ZONA DE INSTRUCTORES Y ARBITROS 1

ENFERMERIA 1

CONTROL AL DOPAJE 1

CAMARA DE SALIDA Y LLEGADA 1

CRONOMETRAJE 1

POLIDEPORTIVO

CANCHA

CANCHA MULTIPLE Cancha mdltiple de 19X32 1

GRADERIA Graderia para 700 espectadores 1

AREAS DE SERVICIO COMUNES

POLIDEPORTIVO

CAMERINOS Vestieres: H: 6D-8C-63LK - M: 6D-8C-63LK - 1
Aseo

BANOS DEPORTISTAS \é\cl)(n: SUEEAZ_Lla(_)lMWC M: 3S-3L - WC Discap.: 2 1

ZONA DE CALENTAMIENTO Acceso directo a la cancha 1

RECEPCION - CONTROL 2 a 3 empleados 1
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AREA DESCRIPCION CANT
DEPOSITOS ELEMENTOS DEPORTIVOS Almacenaje de balones, conos, redes, etc. 1
BANOS PUBLICOS ESPECTADORES WC H:3S -3L - 30 - WC M: 11S - 11L - WC | 4
Discap.: 1 - Aseo
ZONA DE PRESENTACIONES 1
ZONA DE INSTRUCTORES Y ARBITROS 1
AREA RECREATIVA
Acceso directo a la pafialera - Mobiliario para
divertimento y desarrollo motriz de los nifios -
LUDOTECA Mobiliario para trabajo de padres con bebes y 1
nifios pequefios - Colchonetas - Puffs y sofas
para nifios - Percheros - Cajoneras
Area de juegos interactivos - Construccion de
Juguetes - Colchonetas - Mini-teatro para
ZONA DE JUEGOS INFANTILES marionetas y peliculas - Piscina de bolas - Puffs 1
y mesas para niflos - Lockers - Cajoneras -
Zapatera
AREAS DE SERVICIO COMUNES AREA
RECREATIVA
2 empleados - Debe tener contacto visual y
RECEPCION Y ALQUILER DE ELEMENTOS control de las Ludotecas 1
DEPOSITO LUDOTECA 1
PANALERA 2 cambiadores - 1 Lavamanos 1
PARQUEADERO COCHES Espacio para parquear hasta 30 coches 1
BAROS NINOS WCH:2S-2L-20-WC M: 2S - 2L - WC Discap.: 1
1- Aseo
BAROS PUBLICOS LUDOTECAS WCH:2S-2L-20-WC M: 3S - 3L - WC Discap.: 1
1-Aseo
AREA CULTURAL
SALON DE MUSICA
SALON DE ENSAYOS MUSICAL Con aislamiento acustico 1
CUARTO DE GRABACION Con aislamiento acustico 1
DEPOSITO DE INSTRUMENTOS Y EQUIPOS 1
SALON DE DANZA 1
SALON DE MULTIPLE DE CAPACITACION 5
SALON MULTIPLE (EXPOSICIONES) 1
SALON DE CINE 100 Sillas en graderla_fua - Espat_:lo para 4 sillas 1
de ruedas - Debe servir para Auditorio
AREAS DE SERVICIO COMUNES AREA
CULTURAL
DEPOSITO DE SALONES Closets con accesibilidad desde sala de Artes y 10
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AREA DESCRIPCION CANT
Vestieres: H: 1D-1C-18LK - M: 1D-1C-18LK - WC
VESTIERES - LOCKERS H: 2S-2L-20 - WC M: 2S-2L-20 - WC Discap.: 1 1
con Ducha - Aseo
BANOS PUBLICOS WCH:2S-2L-20-WC M: 2S5 - 2L - WC Discap.: 1
1- Aseo
AREA DEPORTIVA
Area de maquinas (Trotadoras, Spinning,
GIMNASIO - AREA DE MAQUINAS Bicicletas estéticas, Aparatos, Bancos, 1
Estaciones, etc,) y Pesas
GIMNASIO - SALON DE CLASES Salén para claseg grupales de yoga, gimnasia, 1
zumba, pilates y similares
) Saldn independiente (no asociado al gimnasio)
SALON DE ENTRENAMIENTO 1 para practica de deportes de combate (artes 1
marciales, judo, karate, taekwondo)
SALONES DE PRACTICA DE DEPORTES Salones para practica de baile, deportes, etc. 2
AREA DE SERVICIOS COMUNES AREA
DEPORTIVA
Vestieres: H: 3D-4C-60LK - M: 3D-4C-60LK - WC
VESTIERES - LOCKERS GIMNASIO H: 2S-2L-20 - WC M: 3S-3L-30 - WC Discap.: 2 1
con Ducha (1H-1M) - Aseo
AREA DE ALIMENTACION
) Salén para clases de culinaria (Puede estar
SALON DE CAPACITACIONES vinculado indirectamente al area de Plazoleta de 1
Comidas)
5.9.2 PLAZOLETA DE COMIDAS
AREA DE MESAS 50 mesas de 4 pL_Jestos c/u - Incluye area de 1
calentamiento (2 microondas - lavaplatos)
LOCALES DE COMIDAS chales_ ,comerual_es _de com@as - Requieren 6
circulacion de servicio independiente
AREA DE PEDIDO Y ESPERA Area de 12.5 mi2 frente a cada local 1
AREA DE SERVICIOS COMUNES AREA DE
ALIMENTACION
BASURAS LOCALES DE COMIDAS 1
ASEO LOCALES DE COMIDAS 1
BAROS PUBLICOS WCH:2S-2L-20-WC M: 2S - 2L - WC Discap.: 1
1-Aseo
AREAS ADMINISTRATIVAS
RECEPCION Espacio para 2 a 3 puestos de trabajo 1
ADMINISTRACION CDRC Espacio para 4 puestos de trabajo abiertos, 1 1
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AREA DESCRIPCION CANT

BANOS OFICINAS ADMINISTRACION

WCH:25-2L-20-WC M: 2S-2L - WC Discap.:
1-Aseo

ENFERMERIA

Espacio para 1 camilla - Debe estar cercana a las
areas de practicas deportivas, DUNT, etc. y al
area de acceso de ambulancias

CUARTO DE EMPLEADOS

Incluye areas de lockers, vestieres y duchas - M:
2S-2L-2D-18LK - H: 25-2L-20-2D-18LK - Aseo

BANOS PUBLICOS

6 - M: 4S-4L - H: 3S-3L-30 - WC Discap.: 1

AREAS TECNICAS

EQUIPOS PISCINAS

Incluye tanque de equilibrio, tratamiento de cloro,
filtros y calderas, bombas

CARCAMOS PERIMETRALES DE INSPECCION
PISCINAS

Cércamos de inspeccion perimetrales de 1.5 mt
de ancho libres. Altura minima de 2.1 mt

PLANTAS, TABLEROS,
CUARTOS ELECTRICOS

SUBESTACION,

CUARTO DE BASURAS

CUARTO DE SEGURIDAD Y CONTROL

MUROS/FACHADA/ESTRUCTURA (30%)

CIRCULACIONES Y

CIRCULACIONES

MUROS/FACHADA/ESTRUCTURA

El porcentaje de CIRCULACIONES vy
MUROS/FACHADA/ESTRUCTURA debe ser de
méaximo el 30% repartidas asi: Las areas de
CIRCULACIONES deben ser de minimo 18% y
las dreas de MUROS/FACHADA/ESTRUCTURA
maximo el 12%

Fuente: documentos contrato 3828 de 2018 SECOP

En el marco de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, al revisar el contrato
3828 de 2018, se pudo evidenciar que se presentaron falencias o imprecisiones en los

productos correspondientes a los Estudios y Disefios entregados por el consultor

CONSORCIO CRDC SAN CRISTOBAL, en ejecucion del Contrato 3234 de 2017.

v' Falencias encontradas en los estudios técnicos y disefios, asi como en el

presupuesto, elaborados mediante el contrato de consultoria No. 3234 de

2017:
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Los estudios técnicos y disefios elaborados mediante el contrato de consultoria No.
3234 de 2017, fueron entregados a satisfaccion a la entidad contratante, mediante acta

de recibo y aprobacion, los cuales correspondieron a lo siguiente:

Cuadro No. 29. Estudios y Disefios entregados al IDRD por consultor segin acta del 05 de junio
de 2019

CLASE DE DOCUMENTO INFORME PLANOS DESCRIPCION

Informe con planos radicado mediante

P oficio interestudios-2024-2018 e

TOPOGRAFIA/GEOTECMA X X interestudios 225-2018 de 29 de enero de
20109.

Informe con planos radicado mediante

oficio interestudios-2024-2018 e

ESTUDIO DE SUELOS X X interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.

DISERO Informe con planos radicado mediante

< oficio interestudios-2024-2018 e

ARQUITECTONICO/DETALLAMIENTO X X . .
ARQUITECTONICO g]otigestudlos 225-2018 de 29 de enero de

~ Informe con planos radicado mediante
DISENO PAISAJISTICO Y oficio interestudios-2024-2018 e
APROBACION JARDIN BOTANICO interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.

Informe con planos radicado mediante
oficio interestudios-2024-2018 e
interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.

Informe con planos radicado mediante
oficio interestudios-2024-2018 e
interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.

Informe con planos radicado mediante
oficio interestudios-2024-2018 e
interestudios 225-2018 de 29 de enero de
20109.

Informe con planos radicado mediante
oficio interestudios-2024-2018 e
interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.

Informe con planos radicado mediante
oficio interestudios-2024-2018 e
interestudios 225-2018 de 29 de enero de
20109.

Informe con planos radicado mediante
oficio interestudios-2024-2018 e
interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.

DISENO DE SENALETICA X X

DISENO URBANISTICO X X

DISENO ESTRUCTURAL X X

DISENO ELECTNRICO (rades intenas y
externas) DISENO DE ILUMINACION X X
(redes internas y externas)

DISENO VOZ Y DATOS X X

DISENO MECANICO X X
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CLASE DE DOCUMENTO INFORME PLANOS DESCRIPCION
B Informe con planos radicado mediante
DISENO DE INSTALACIONES X X oficio interestudios-2024-2018 e
MECANICAS interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.
Informe con planos radicado mediante
o oficio interestudios-2024-2018 e
DISENO HIDROSANITARIO X X interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.
DISENO HIDRAULICO, SANITARIO, Informe con planos radicado mediante
AGUAS LLUVAS, RED CONTRA X X oficio interestudios-2024-2018 e
INCENDIO, GAS Y EQUIPOS DE interestudios 225-2018 de 29 de enero de
PISCINA 2019.
Informe con planos radicado mediante
P oficio interestudios-2024-2018 e
BIOCLIMATICO X X interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.
Informe con planos radicado mediante
oficio interestudios-2024-2018 e
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL X X interestudios 225-2018 de 29 de enero de
2019.
INFORME PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION (analisis de precios Informe con planos radicado mediante
unitaries APUS, memoria da cantidades X oficio interestudios-2024-2018 e
de obra, de especificaciones técnicas interestudios 225-2018 de 29 de enero de
particulares de obra y cronograma de 2019.
obra)
. Informe con planos radicado mediante
INFORME GESTION CON LA e . ;
COMUNIDAD v ACUERDO X _of|C|o _ interestudios-2024-2018 e
CIUDADANO interestudios 225-2018 de 29 de enero de
’ 2019.

Fuente. SECOP acta de recibo y aprobacion de estudios y disefios

Cuadro No. 30. Estado de aprobacién y/o radicacion de documentos disefios aprobados segln
acta del 05 de junio de 2019

ESTADO DE APROBACION Y/O

ENTIDAD ESTUDIO Y DISENO RADICACION DE DOCUMENTOS FECHA
COEDNEE'\l'_SA DISENO ELECTRICO DISENO APROBADO 31/05/2019
EAAB CONEXION HIDRAULICA Y RADICADO ANTE EAAB EL 22/06/2019 29/05/2019

SANITARIA EN TRAMITE

REVISION Y APROBACION RADICADO EN LA EMPRESA

VANTI . CERTIFICADORA SGS EL 31/05/2019, | 31/05/2019
DE DISENO DE GAS byt
JARDINBOTAN | ACTA APROBACION DE RADICADA CONS-3233-18-004 13/12/2018

CO PAISAJISMO

Fuente SECOP acta de recibo y aprobacion de estudios y disefios
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Cuadro No.31. Estado de licencias o permisos segun acta del 05 de junio de 2019

TIPO DE RESOLUCION
ENTIDAD PERMISO TRAMITADO APROBADO /RADICADO
. Tratamiento Si 04183 DEL
CURADURIA URBANA No. 1 cutural Sl Sl 21/12/18
. Licencia de 18-1-0853 DEL
SECRETARIA DE AMBIENTE Construccion Sl Sl 24/01/19

Fuente SECOP acta de recibo y aprobacién de estudios y disefios

Entre las argumentaciones que proporciona el IDRD consolidadas en acta de
modificacién contractual, ubicada en SECOP, para la adicion del contrato se tiene como
condicionantes, mayores cantidades de obra y actividades no previstas (NP) que se

subdividen a su vez en actividades:
Mayores cantidades de obra:

o Cimentacion encontramos actividades como excavaciones, retiro de
material de excavacion y dados de cimentacion.

o Estructuras: encontramos actividades concreto de entrepiso, viguetas de
confinamiento, columnetas en concreto, acero de refuerzo.

o Mamposteria: encontramos actividades como: dintel en concreto.

. Instalacién hidraulicas y sanitarias: encontramos actividades como
distribucion de agua fria, distribucion de agua caliente, recirculacion agua
caliente, puntos hidraulicos, salida sanitarias, desagle aguas negras, desagle
aguas lluvias, bajantes aguas residuales, bajantes aguas lluvias, acometida red
publica, cuarto de bombas, redes exteriores, construcciones en mamposteria,
bombeo desagtie s6tano, red suministro reutilizacion aguas lluvias, redes agua
fria contra incendio, vélvulas.

o Instalacién de gas: actividades como redes baja presién y abrazaderas y

soportes, red de media presion, pintura de tuberias, regulaciones.
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. Pisos: actividades como: acabado esmaltado, pisos en vinilo, baldosas,

guarda escobas, medias cafas.
Actividades no previstas:

Se encontraron algunas actividades NP como:
eTrasplante y bloqueo de arboles de diversas alturas
ePerfilada de taludes,
eTrasiego de Adoquin
eDemolicion y desmonte de diversos elementos existentes
ePerfilado de subrasante con compactaciéon
eDetonacion en roca,
eValla metalica
eProvisional de Obra Para conexién de canchas 1-2 iluminacion parque incluye
desmonte acometida subterranea, instalacion aérea de cable de aluminio desde
el tablero general de distribucién,
eDemolicién de pavimento asfaltico espesor 15 cm, (incluye retiro de material y
disposicion en botadero)
eEstructura
Placa flotante cimentacién piscina
diversos tipos de columnas que no se contemplaban inicialmente,
Placa stell deck,
caisson media luna de cimentacion.
Relleno compactado b-600 reciclado,
Relleno Rajén y suave subbase.
ehidrosanitarios y de gas
Abrazaderas, flotador de tanque 1", Suministro Equipo de Red contra incendios
incluye transferencia, certificacion UUFM, Montaje de equipo Red contra
incendios, Sum e instalacion caldera 3000 BTU condensacion gas.
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eMamposteria:
Dovela en grouting,

Suministro e instalacion bloque #5 tradicional en doble
eBloque estructural en concreto texturizado.

e Fachadas:

Suministro e instalacion de fachada panel screen- pulsonado estandar,

suministro e instalacion de corta sol metalico.

e cubiertas y cielos rasos se encuentra:

cielorraso tipo bafle,

suministro e instalacién de panel metéalico para cubierta.
e piscinas:

Motobomba centrifuga de 40 HP,

Boquilla aspirada inserto tapon rosco,

Escalera en acero inoxidable para canal - Desmontable de sobreponer.
Reflector Led Mini, Reflector Led Mini Cable 50 ft, Reflector Led Mini Cable 100

ft, Nicho reflector mini LED para concreto,

Transformador para luz piscina - 300W 120V/12V 440V con cofre, cableado,

paratos de maniobra y programacion.

Haciendo una revision de la informacion del contrato, se puede afirmar que el

consultor hizo entrega de los estudios y disefios objeto de contrato, los cuales no

cumplieron con las necesidades técnicas, ni cantidades, ni costos de la obra

ejecutada; no obstante, estos productos fueron recibidos por el IDRD mediante acta

de recibo y aprobacion de estudios y disefios de fecha del 05/06/19; a pesar que por

concepto de ajustes a los estudios y disefos, el contrato del consultor no presenté

incremento alguno, si ocasiond perjuicio al contratante IDRD, en el sentido de que se

tuvo que hacer la adicibn mencionada.

Segun acta de modificacion contractual suministrada por el IDRD las

actividades con argumentos de la adicion son las siguientes:
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v' Piscina semiolimpica no cumpli6 con la normatividad de seguridad
y disefio contemplados en laley 1209 del 2008 y el Decreto 554 de marzo 17 de
2015

Ley 1209 del 2008:

“Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las normas tendientes a
brindar seguridad y adecuar las instalaciones de piscinas con el fin de evitar accidentes,
problemas de salud y proteger la vida de los usuarios de estas, sin perjuicio de lo que
dispongan otras normas que, con caracter concurrente, puedan serles de aplicacion.”
v El estudio de suelos no tuvo en cuenta areas con roca que hubo que
demoler con dinamita, ademas areas en las cuales se necesito rajon y no se

contempld, ademas de caissons media luna adicionales.

v Las graderias no estaban contempladas en el presupuesto.

v Adicional placa flotante de cimentacion de piscina por cambio de
profundidad.

v Se adicion6 un pargue infantil que no estaba presupuestado.

v Se adicionaron modulos de café en locales comerciales que no estaban
presupuestados.

v Se adiciond un capitulo de dotaciones por $2.966.810.639, donde se

tuvo la novedad de que IDRD mejoré la dotacion contractual del gimnasio al igual
gue con mobiliario en general.

v En cuanto a cielos rasos el disefio se cambi6 a cielo raso tipo bafle. Esto
trajo incremento del presupuesto.

v No se contaba con un disefio definitivo del urbanismo y al final este

capitulo se increment6 en $ 2.364.996.815

v El capitulo de estructura se increment6 en $ 2.857.908.913

v Adicional de construccion de muros de contencion no contemplados.
v Adicional de concreto fluido para manejo de taludes.

v Adicionales anclajes epoxicos.

v Adicional de placa stell deck bloque A.
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v Ajustes del presupuesto en cuanto a resistencia del concreto, ya que no

era la de los planos estructurales.

v Componentes estructurales de piscinas no presupuestadas.
v Ajustes de presupuesto en cuanto a item de columnas
v Ajustes en presupuesto de actividades no contempladas como viga

canal, aleros, canal desnatado, juntas y otros para la funcionalidad de la
estructura.

v Se adicionan cortes y sello de juntas de piso, no contemplados en
presupuesto.

v Los muros acusticos se encuentran en disefios, pero no presupuesto.

v Se adicionaron elementos como bloque N5, bordillos, poyos, anclajes en
concreto y otros, propios del proceso constructivo los cuales no estaban
presupuestados

v La bomba de RCI no cumplia con requerimientos por inconstancia de
planos, asi como accesorios de instalacion necesarios.

v Accesorios hidrosanitarios como valvulas, abrazaderas, soportes,
flotadores, juntas pasa muros, cheques y otros., no estaban contemplados

v Se requirié adicionar filtros para manejo de aguas subterraneas que no
estaba en presupuesto.

v Se requiri6 contemplar las ventilaciones necesarias para evitar
acumulacion de gases dentro de lo espacios

v Redes de los nuevos espacios Arquitecténicos generados- como es el
caso de locales comerciales, puntos de salida médulos de café y terrazas.

v Redes de desagie de las zonas de urbanismo y conexion a pozos de
inspeccion de la red principal de la EAAB- ESP, que no estaba en el presupuesto
v De acuerdo con las nuevas necesidades de la piscina de requirio ajustar
la red de gas obviamente todo esto es adicional.

v Se requirieron pisos para los nuevos espacios generados, esto incluye

también el alistado en mortero.
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v Se requirié ajustar la cubierta por que faltaba un area por cubrir

v Se incluyeron ventanas en espacios con poca iluminacion natural

v Se incluyeron ventanas en nuevos espacios como el caso de aulas,

locales comerciales

v Adicional en presupuesto por modificacion de ventaneria.

v En cuanto a estructura metalica cambiaron las especificaciones del
recubrimiento y también en cuanto a pintura se increment6é por los nuevos

espacios del proyecto.

v En cuanto a lo eléctrico, tableros de control que no se incluyeron en el
presupuesto
v Acometidas necesarias para los equipos y ascensores, bomba

contraincendios, bombas de presion, y demas que no estaban en presupuesto.

v Se incluyeron las bandejas porta cable tipo cerrado que no estaban en
presupuesto
v Se incluyeron NP como trasferencias automaticas, banco de

condensadores, barrajes, tableros, ductos tuberias, y otros encontrados en
planos y resultantes de los ajustes de espacios

v En planos contractuales eléctricos se indican tuberias subterraneas las
cuales no se encontraban en el presupuesto.

v Para la cancha multiple, en cancha de baloncesto, cancha de futbol 5y
postes de voleibol estaban presupuestados equipos fijos, pero se plantearon

equipos plegables de forma rapida y practica, moviles y desmontables.

A continuacion, se presenta resumen de cuadro de control de cambios del
proyecto suministrado por IDRD, en el cual se pueden evidenciar todas las fallas en
los estudios técnicos, disefios y presupuestos entregados por el Consultor.

Este cuadro tras ser revisado presenta también inconsistencias en cuanto a

alimentacion de cambios que faltan por consignar en él.
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Cuadro No. 32. Control de Cambios del Proyecto
Fecha Asunto Cambios relevantes
Acta 96.
los sifones de la playa en la zona de la piscina, es| Consecutivo 07.
23/02/2019 No Previsto necesario realizar los desagties para las areas que no | IDRD Aprobado
se encuentran en el disefio ni en el presupuesto por Interventoria
del proyecto
La bomba contra incendios tiene como especificacion
gue puede ser Bisck o también eléctrica, el cambio de
la bomba rci es por inconsistencias en los planos Acta 90'
4/05/2019 No Previst hidraulico que indica (motor Diesel) y los planos %’S;eXUUVg %1'
0 Frevisto eléctricos (motor eléctrico), lo anterior se realizd la or Interp\)/rgnt?)r;
cotizacién de los equipos, Bisck y eléctrico, verificando P del
gue el valor de a bomba con motor posteriormente se el proyecto
define el motor eléctrico por costos.
Se realiza cambio de material tuberia en los niples para Acta 91.
pasamuros de los tanques de hierro galvanizado, a | Consecutivo 02.
4/05/2019 No Previsto tuberia en acero inoxidable, por normatividad técnica| IDRD Aprobado
1500 para redes de suministro, calidad y duracion de | por Interventoria
los materiales. del proyecto
Por falta de disefio de desaglies se presentd un disefio
donde la tuberia atraviesa la cancha multiple en el Acta 92
frente del edificio c, de fecha 5 de junio de 2019, la S
. rofesional geotecnia de la interventoria, manifiesta Consecutivo 03.
5/05/2019 No Previsto P 9 . RN IDRD Aprobado
que la tuberia de desaglie no debe ir de bajo de la .
L . . por Interventoria
cancha multiple, por lo anterior en el recorrido de obra d
. . o el proyecto
se propone una nueva linea de tuberia como se indica
en el plano en color azul, en el formato andlisis gréfico.
En el frente del edificio se presentaron brotes de agua
sobre la superficie, se ejecuta una verificacion visual en
la cual se demuestra que el nivel freatico del frente c,
encontrado a 1,70 m promedio y en el frente a a 4.20m Acta 93.
promedio, por lo anterior se presenta propuesta de filtro | Consecutivo 04.
5/05/2019 No Previsto francés en la zona de la plazoleta del frente c. Ya que | IDRD Aprobado
el nivel freético es muy superficial, el 5 de junio de 2019, | por Interventoria
se realiza presentacion de una propuesta, para la del proyecto
proteccion de plazoleta en el frente c. El recorrido de
obra se propone un filtro francés para esta zona, como
se especifica en el esquema de andlisis grafico anexo.
Acta 94.
5/05/2019 No Previsto Red nueve}'de desa_gUe para filtro y,sifones del frente C. FSSSDGX;?(\)/EE‘%%
Construccién de cajas de inspeccion. .
por Interventoria
del proyecto
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Fecha Asunto Cambios relevantes
Los sifones de la plazoleta no se contemplaron en los Acta 95
disefios iniciales porque la tuberia de desagiie se o
5/05/2019 No Previsto encontraba debajo de la cancha multiple. Por lo tanto, %)QSDeZUtr';/ga%%
se anexa esquema de sifones en el andlisis gréfico. or InterF\)/entoria
Propuesta de interventoria e IDRD en el libro de P del provecto
bitacora el 5 de junio de 2019. proy
Modificacién de caja cs 276 a cs 280- en proceso de
construccién debido ajustar la indicacion de la caja en Acta 112
planos. La estructura de la edificacion impedida, la Consecutivo.23
30/08/2019 Cambio del Disefio construccion de la caja en el lugar indicado en el plano, IDRD Aprobadd

por Interventoria
del proyecto

30/08/2019

Cambio del Disefio

En reunién consorcio, interventoria e IDRD, se
considerd cambiar la bandeja de voz y datos que cruza
por debajo de la graderia altura de pasillo, es muy baja
y la bandeja queda al alcance de las personas. La
bandeja es abierta tipo malla, en dicha reunion se
solicitd que se cambiara a bandeja de fondo sélida, este
tipo de bandeja no es contractual, por lo tanto, se debe
generar un nuevo apu, np. este cambio esta dentro de
las actividades contractuales, np 127 bandeja porta
cables fondo solido con tapa

Acta 114.
Consecutivo 25.
IDRD Aprobado
por Interventoria

del proyecto

6/09/2019

Cambio del Disefio

El tablero principal de distribucién de TDG cambian
disefios cuando es aprobado por el operador red
condensa cambia la capacidad de transferencia de
1100A a 2000Am cambian lo CTS mas salidas de
circuitos.

Acta 97.
Consecutivo 08.
IDRD Aprobado
por Interventoria

del proyecto

6/09/2019

No Previsto

En planos contractuales eléctricos se indican tuberias
subterraneas las cuales no se encuentran en el
presupuesto contractual (diametros 1-2”; 1-3") se
adjuntan planos eléctricos en donde se demuestra la
necesidad de la instalacion y creaciéon de no previstos
para el cobro de estas.

Acta 98.
Consecutivo 09.
IDRD Aprobado
por Interventoria

del proyecto

6/09/2019

Cambio en el disefio
del proyecto
(alcance).
Presupuesto - No
previstos

En el plano de diagramas unifilar eléctricos aprobado
por CODENSA se indica un tablero conductor de factor
potencial el cual estaba formado por un gabinete, 1.
paso fijo de 15 KV 4 pasos automaticos de 15 KV con
interruptores de proteccién de 3x 50 AMP a 15 KV. El
totalizado de 3 x 3000 a 15 KV real control ICT 12, este
tablero esta dentro de las cantidades contractuales y
por lo tanto se debe crear un APU para hacer el
suministro de dicho equipo. NP 232 Banco de
condensadores de 75 KV a 208 V (paso fijo 4 pasos
autométicos de 15 AMP)

Acta 99.
Consecutivo 10.
IDRD Aprobado
por Interventoria

del proyecto
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Fecha Asunto Cambios relevantes
En planos contractuales eléctricos se indican tuberias
subterraneas las cuales no son contractuales,
Cambio en el disefio | (diametro de 1/2" y 1/3") por medio de este formato se Acta 116.
del proyecto indican cuales tuberias aparecen en planos eléctricos y | Consecutivo 27.
7/09/2019 (alcance). la necesidad de crear 2 apus para pago.| IDRD Aprobado
Presupuesto - No np 223 suministro en instalacion de banco ducto | por Interventoria
previstos subterraneo PVC-DB 1 X 27, del proyecto
np 222 suministro e instalacion banco ducto
subterraneo en pvc eb 1x3"
En ejecucion de tuberia eléctrica subterranea, se
modificé la especificacion de la tuberia contractiva y se Acta 105.
resupuesto - No instal6 tuberia similar, dicha tuberia que reemplaza los | Consecutivo 16.
7/09/2019 P r% isto existentes para realizar el cobro. Nuevos APUs| IDRD Aprobado
previstos NP 313 Suministro e instalacion banco ducto | por Interventoria
subterraneo en PVC-EB 4x4 del proyecto
NP 314 Banco duto subterrdneo PVC-eb 2x4"
NP 315 Banco ducto subterraneo pvc-eb 3x3"
Los tableros eléctricos indicados en diagramas
unificados contractuales para alimentar equipos de aire
acondicionado del proyecto san Cristdbal no concurre
dan con la realidad del sistema instalado. Por medio del
siguiente formato se solicita la creacién de 6 nuevos
APUs. Los nuevos 6 APUs se dieron acondicionando
son tableros eléctricos actualizados a la ubicacion de
equipos o] cargas finales.
NP 307 TABLERO AA 1 TABLERO DE EXTRACCION acta 104.
N UBICADO EN CUBIERTA TIPO INTERPERE (VER | Consecutivo 15.
7/09/2019 pres“p”‘?stto “NOUNIFILAR ANEXO) | IDRD Aprobado
previstos NP 308 TABLERO AA TA2 TABLERO OCIONES (VER | por Interventoria
UNIFILAR ANEXO) del proyecto
NP 309 TABLERO AA TA3 TABLERO UBICADO EN
CUBIERTA TIPO INTERPERIE,
NP 310 TABLERO AA TA5 TABLERO UBICADO EN
CUBIERTA TIPO INTERPERIE,
NP 311 TABLERO AA-TAB POLIDEPORTIVO
UNIFILAR ANEXO, NP
312 TABLERO AA-TAB- TABLERO EDIFICIO
CULTURAL (VER UNIFILAR ANEXO)
En el plano diagrama unifilar eléctrico aprobado por
CODENSA se indica un tablero corrector de factor de
potencia, el cual esta formado por un gabinete, un paso
fijo de 15 kv 4 pasos kv con interruptores de proteccion Acta 117.
Cambio en el disefio | € 3x50amp a 15 kv totalizador de 3x300 a 15 amp rele | consecutivo 28.
7/09/2019 del proyecto control y ct de 1/2. este tablero NO esta dentro de las | |prD Aprobado
(alcance). NP cantidades contractuales y por tanto se debe crear un | hor |nterventoria
apu para garantiza el suministro de dicho equipo el cual | * ge| proyecto
serd revisado por el operador de red al momento de
realizar la conexion eléctrica del proyecto.
Np 232 banco de condensadores de 75kv a 208 v (paso
fijo y cuatro pasos automaticos de 15 kv)
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Asunto
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7/09/2019

Cambio en el disefio
del proyecto
(alcance).
Presupuesto -
Normatividad

Por solicitud del IDRD y cumplimiento de normatividad
la bandeja de cableado eléctrico debe cambiarse a
ducto cerrado, este ducto no es contractual, por lo
tanto, se debe generar nuevo APU, ducto cerrado a
proponer con las siguientes caracteristicas:
Ducto cerrado pintado color ral 7032 travesafios
60x8cm calibre 18 sin division, con 5 peldafios y
accesorios de division.

Acta 100.
Consecutivo 11.
IDRD Aprobado
por Interventoria

del proyecto

7/09/2019

Cambio en el disefio
del proyecto(alcance).
Presupuesto

El plano eléctrico aprobado en CODENSA tiene
modificaciones respecto al plano eléctrico contractual
el plano diagrama unifilar eléctrico aprobado por
codenas se indica 2 tramos electribarras, estas
eslectrobarras no estan dentro de las cantidades
contractuales y por tanto se Cambi6 en el disefio del
proyecto debe crear un apu para realizar el suministro
de dicha conexion la cual seré revisado por el operador
de red al momento de realizar la conexién (alcance).
eléctrica del proyecto.

Acta 101.
Consecutivo 12.
IDRD Aprobado
por Interventoria

del proyecto

7/09/2019

Cambio en el disefio
del proyecto(alcance).
Presupuesto - No
previstos

np 303 suministro e instalacion eléctrica de electro
barras de 200 a a 40 k 3f+n+t chasis barras aluminio
suministro e instalacion de salida llegada electro barra
en flanche elementos de conexiéon. np 304. Los tableros
eléctricos indicados en diagramas unifilares
contractuales para alimentar equipos de aire
acondicionado del proyecto san Cristobal no
concuerdan con la realidad del sistema instalado. Por
medio del siguiente formato se solicita la creacion de 6
nuevos APUs. Los nuevos 6 APUS de aire
acondicionado son tableros eléctricos actualizados a la
ubicacién de equipos y acorde a las cargas finales.
NP 307 TABLERO AA Al TABLERO DE
EXTRACCION UBICADO EN CUBIERTA TIPO
INTERPERIE (VER UNIFILAR ANEXO)
NP 308 TABLERO AA TA2 TABLERO COCINAS (VER
UNIFILAR ANEXO) NP
309 TABLERO AA TA3 TABLERO UBICADO EN
CUBIERTA TIPO INTERPPERIE
NP 310 TABLERO AA-T- TABLERO EDIFICIO
POLIDEPORTIVO(VER UNIFILAR ANEXO)
NP 311 TABLERO AA-T A4 TABLERO UBICADO EN
CUBIERTA TIPO INTERPERIE (VER UNIFILAR
ANEXO) NP 312 TABLERO AA-T- TABLERO
EDIFICIO CULTURAL (VER UNIFILAR ANEXO)

Acta 104.
Consecutivo 15.
IDRD Aprobado
por Interventoria

del proyecto

7/09/2019

Presupuesto - No
previstos

Dentro del alcance del consorcio no esta contratado la
certificacion de retie y retilap del proyecto san Cristobal.
Por medio del siguiente formato se solicita aprobacion
para iniciar gestiones de nuevos APUS. Certificacion de
retie y certificacion de retilap. NP 305 RETIE
NP 306 RETILAP

Acta 102.
Consecutivo 13.
IDRD Aprobado
por Interventoria

del proyecto
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El plano eléctrico aprobado CODENSA tiene
modificaciones respecto al plano eléctrico contractual,
el plano diagrama unifilar eléctrico aprobado por
Cambio en el disefio | CODENSA indica dos tramos de electrobarras. Estas Acta 119.
del proyecto(alcance). |0 estan contempladas dentro de las cantidades | Consecutivo 30.
7/09/2019 proy IDRD Aprobado
Presupuesto - No | contractuales y por lo tanto se debe crear un APU para p !
previstos realizar el suministro de dicha conexion, la cual, sera | POr Interventoria
revisada por el np 303, suministro e instalacién de del proyecto
electrobarra 200 A de 40 KV chasis barra de aluminio
suministro e instalacién de salida, llegada electrobarra
en flanche y elementos de conexién.
Por solicitud del IDRD y cumplimento de normatividad,
la bandeja de cableado eléctrico debe cambiarse a
ducto cerrado, este ducto cerrado no es contractual. Acta 118
Cambio en el disefio | Por lo tanto, se debe generar un nuevo APU, d_ucto Consecutivo.29
2/09/2019 del proyecto(alcance). | cerrado a proponer con las siguientes caracteristicas: IDRD Aprobadd
Presupuesto - No ducto cerrado pintado a color RAL 7032 travesafios 60 or Interventoria
previstos x 8 cm calibre 18 sin divisibn con 5 peldafios y P del
accesorio de fijacion. NP 301, suministro e instalacion el proyecto
de ducto cerrado pintado color RAL 7032 60 x 8 cm cal
18 sin division con 5 peldafios y accesorios de fijacion.
En planos de iluminacion se indica gran cantidad de
interruptores sencillos, para control de iluminacién,
estos interruptores no aparecen en las cantidades Acta 1.06'
0/09/2019 presupuesto - No | contractuales. Por medio de este formato se solicita Consecutlvtc: 1d7.
1 1 previstos aprobacién para presentar nuevo APU, también se | |PRD Aprobado
requiere nuevo APU NP de interruptor doble para areas | PO Interventoria
modificadas en planos arquitecténicos (aulas)| d€l Proyecto
NP 316 INTERRUPTOR SENCILLO
NP 317 INTERRUPTOR DOBLE
Para la conexion final de los diferentes equipos de las
piscinas se requiere instalar tuberia imc de diametro 4",
2", 4", 2". Caja de inspeccion imc 30x100x100 con tapa,
dichas tuberia no existen en planos contractuales
porque no hay detalle de conexién de dichos equipos,
se necesita crear estos nuevos 5 APUs Acta 107.
to- N NP 320 SUMINISTRO EN INSTALACION IMC DE 3/4"| Consecutivo 18.
10/09/2019 presupuesto - No- | \p 321 SUMINSTRO INSTALACION CANALIZACION | IDRD Aprobado
previstos N ;
IMC DE 1/2" | por Interventoria
NP 322 SUMINISTRO E INSTALACION del proyecto
CANALIZACION IMC 4"
NP 323 SUMINISTRO E INSTALACION
CANALIZACION IMC 2"
NP 324 SUMINISTRO E INSTLACION CAJA DE
INSPECCION IMC 30X100X100 CON TAPA
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En disefios eléctrico-contractuales no se indican
salidas eléctricas de iluminacién y toma corrientes para
fosos de ascensores, los fosos de ascensores para
cumplimiento de norma y requisitos preinstalacion Acta 108.
requieren salidas de tomacorrientes gfci, interruptores | Consecutivo 19.
10/09/2019 presupugstto -No contables y salidas de iluminacion. dichas| IDRD Aprobado
previstos preinstalaciones o estdn en los disefios eléctricos | por Interventoria
contractuales. Por medio del presente formato se del proyecto
indican las salidas necesarias a instalar, dichas salidas
no requieren crear nUevOsS apus O Nps pero si son
mayores cantidades de obra.
) ) ) Acta 111.
Cambio en el disefio En _Ias_ salidas de_ cine n_grmalmente se instalan | consecutivo 22.
luminarias para la iluminacion de las escaleras, se | |DRD Aprobado
11/09/2019 | €l proyecto(alcance). | proponen instalar luminarias para la iluminacion de por Interventoria
Presupuesto - NO | escaleras  indicadas en el plano, luminarias | el proyecto
previstos contractuales indicadas para iluminar escaleras en
otras zonas del proyecto por medio del presente
formato se solicita su aprobacion o negacion para dejar
la tuberia embebida en muro.
Modificacidon de planos arquitecticos, en actualizacién
de planos arquitecténicos se indican 5 nuevos locales
comerciales, bajo graderias del bloque b, dichos
locales no tienen conexién de acometida eléctrica, se Acta 110.
to - N propone mantener la filosofia de disefio eléctrico donde | Consecutivo 21.
11/09/2019 presupuc_esto ° se concibe dejar por local un tablero estandar de 12 | IDRD Aprobado
previstos puestos y acometida en tuberia mt de 20. sin medida | por Interventoria
independiente en esquemas graficos se muestra del proyecto
propuesta de tuberia y tableros de dichos locales, se
propone instalar solo tuberia la determinacion del
cableado debe realizarla el disefiador eléctrico.
Por modificacion arquitectonica del proyecto, se
crearon 3 aulas en areas de hall de acceso a cine, y
area de depésito de cancha en planos contractuales
(no actualizados a la arquitectura modificada) para el
area que reemplaza el depdsito de canchas, en planos
se indican 8 toma corrientes, no se indican salidas de
voz y datos. Se adjunta propuesta de puntos de datos, Acta 109.
tomas reguladas adicionales y salidas de hdmi| Consecutivo 20.
11/09/2019 | Presupuesto - técnico | contractuales. IDRD Aprobado
En area de hall de acceso a cine, la nueva arquitectura | por Interventoria
ubica 2 aulas (Aula 1 y 2) para esta zona en planos del proyecto
contractuales se indican 4 toma corrientes para una
barra y cuarto de aseo. para el aula 1y 2 se propone
dejar por cada aula 4 tomas normales, 2 tomas
reguladas, 2 tomas de datos, una salida hdmi (hdmi el
1 no contractual) una salida de luminaria de
emergencia np 302, salida de hdmi solo tuberia 1.
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Disefio de piscinas: Disefios iniciales requieren
modificacion  por los  siguientes  aspectos:l.
modificacién del tamafio de la piscina olimpica: los
disefios iniciales contemplan una profundidad estimada
de 4.55m (piscina olimpica) y 0.73 (para piscina
recreativa) de acuerdo con lo acordado se ajusta a una Acta 120
profundidad aproximada de 1.675 (para piscina e
. o P o . - Consecutivo 31.
16/09/2019 Cambio en el disefio ol!mplca) y 0.73 (para piscina recrgat!va). Mediante IDRD Aprobado
del proyecto oficio no. cel84-124-446 del 9 de julio de 2019 el or Interventoria
consorcio san Cristébal 2019 entrego la alterativa de P del
disefio elaborado por la firma acu activa debido que el el proyecto
disefio recibido por la consultoria del proyecto no
cumplia con los parametros de ley 1209 de julio del
2008 y decreto 554 de marzo 27 de 2015.
planos afectados: cortes generales y por fachada.
Disefio de la piscina
Edificio A. se eliminan los ductos de la piscina que Acta 122.
presupuesto - No quedan debajo de la graderia, y se propone un sistema | Consecutivo 33.
16/09/2019 previstos mixto de ventilacién, como se propuso en el informe | IDRD Aprobado
final bioclimatico. por Interventoria
del proyecto
Acta 123.
resupuesto - No | Edificio C. En el salén multiusos inicialmente era un | Consecutivo 34.
16/09/2019 P pue ; salén acustico, por solicitud del IDRD, se requiere | IDRD Aprobado
previstos eliminar el sistema acustico en el saléon multiusos, por | por Interventoria
lo tanto, se disefia un sistema bioclimatico para el salén del proyecto
Acta 124.
3 Edificio C. Los bafios de mujeres y hombres del| Consecutivo 35.
16/09/2019 pressrp;lil?sstt(())s No costado de la pantalla, se cambiaron las rejillas del | IDRD Aprobado
disefio bioclimatico inicial por temas de seguridad del | POr Interventoria
barrido. del proyecto
Acta 125.
) Edificio C. En los locales comerciales y ludoteca, se | Consecutivo 36.
16/09/2019 pressrp;lil?ssttgs No reemplazan modificacién de ventanera por rejillas por | IDRD Aprobado
normatividad. EI comparativo de areas analizadas se | POr Interventoria
adjunta en el andlisis grafico del proyecto
El tablero general de distribucion TGD contractual Acta 115.
. | diseft cambia disefios cuando es aprobado por el operador de | Consecutivo 26.
26/09/2019 Camdb'? eneldisefio | oy CODENSA. Cambia la capacidad de la| IDRD Aprobado
el proyecto transferencia de 1100 amperios a 2000 amperios, | por Interventoria
cambian los cts mas las salidas de circuitos np 239 | del proyecto
tablero general de distribucion tgd.
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Puente de acceso entre edificios B y C. El disefio
original cuenta con una salida de emergencia para la
zona de graderias del polideportivo a nivel del 2do piso Acta 104.
Cambio en el disefio | €" el costado sur. Pero los disefios no contemplaron las | Consecutivo 47.
28/09/2019 del proyecto conexiones de salid del proyecto, teniendo la necesidad | IDRD Aprobado
de conectar estas salidas al acceso sur del frente C, | por Interventoria
edificio cultural, el cliente solicita el disefio, de un del proyecto
puente de conexién entre estos edificios y asi contar
con la ruta de evacuacion.
Piso auditorio alfombra trafico pesado. Por solicitud del Acta 132.
. o cliente en recorrido del 12 de diciembre de 2019, se | Consecutivo 45.
12/12/2019 Cambio en el disefio solicita que el piso del cine y salas de grabacion se | IDRD Aprobado
del proyecto cambie por alfombra dados los requerimientos | por Interventoria
acusticos de estos espacios. NP 761 piso en madera | del proyecto
tréfico alto r-maso mambo
por solicitud del cliente en recorrido del 12 de diciembre . Acta %03 "
i, de 2019, se solicita que el piso del salén de danzas sea | “Onsecutivo la.
12/12/2019 pressfeli/?sstfs N e piso en bambo, ya que los disefios iniciales era piso | |DRD Aprobado
en vinilo, pero debido a que este espacio es de baile | POr Interventoria
esta especificacion es requerida. Np-709 (ml) np-725| del proyecto
(m2)
13/12/2019 Cambio en el disefio | por solicitud del cIientg en recorrido del 12 de diciembre
del proyecto de 2020 se solicita que todos los elementos
estructurales del bloque c en concreto a la vista se
aplicara revestimiento en sistema dafs
Retiro de madera e instalacion de adoquin. En recorrido
del 10 de enero de 2020, se observa que en el costado acta 131.
. - sur "salida de emergencia" en los disefios iniciales | Consecutivo 43.
10/01/2020 Camdbl? ern el cilseno habia una matera, pero esta justamente da con una | IDRD Aprobado
€l proyecto caja de apantallamiento, por lo tanto, el arquitecto José | por Interventoria
Luis Ricaurte, en representacion de la supervision del del proyecto
IDRD, da la aprobacion de suspender la matera y
rematar en adoquin hasta el muro de contencién.
puerta pl-09. En recorrido el 14 de febrero de 2020, el
arquitecto Ricaurte en representacion de la supervision
14/02/2020 Cambio en el disefio | del IDRD, puerta pl-09 al abrirla puerta esta en el
del proyecto sentido en el que se encuentra en los disefios
arquitecténicos presentando una falta de funcionalidad,
a su vez, atraviesa el hall. Por lo tanto, se aprueba el
cambio de sentido de la misma.
Mesén en granito Silver Gray. En recorrido del 14 Acta 128.
. L febrero de 2020 el Arg. José Luis Ricaurte, manifiesta | Consecutivo 39.
15/02/2020 | Cambioeneldisefio |4 e |3 z0na de lactancia se reubica en el 4rea de| IDRD Aprobado
del proyecto parqueadero de los coches debido. Se deja claro las | por Interventoria
especificaciones del tipo de meso6n para esa zona (se del proyecto
adjunta detalle)
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Piso 3 edificio CESPACIO polivalente 4-se cambia de
uso este espacio por sala de danzas, ejes del v-w entre

Presupuesto

las ventanas y puertas acusticas, esta sera reconocida
por kilos en el item contractual

16-17. Se adicionan dos barras adosadas a muros, se Acta 1,28'
presupuesto - No | incorpora gran espejo en muro de eje 16 separado del Consecutivo 39.
10/03/2020 previstos piso, se elimina depésito de lavamanos, se genera| 'DRD Aprobado
nuevo nicho para casilleros. No se suministra. Junto a | POr Interventoria
este nicho aparece nuevo ducto para paso de ductora| del pProyecto
de aire acondicionado. Se cambia puerta de una
batiente pl-08 a puerta de doble batiente pl-12 o similar.
Refuerzo de ventaneria y puertas acusticas. De Acta 127.
NO previstos - acuerdo con el recorrido, el arquitecto José Luis| Consecutivo 38.
10/03/2020 Ricaurte, el 12-02-2020 se aprueba un refuerzo para| IDRD Aprobado

por Interventoria
del proyecto

Fuente IDRD oficio Radicado IDRD No. 20242100303412 del 02/09/2024

v Valores aprobados, y justificacion de las modificaciones y/o ajustes

realizados a la construccién del CEFE San Cristébal, formalizadas en la
adicion al contrato de obra No. 3828 de 2018.

A continuacién, se muestra las actividades que fueron modificadas por el IDRD,

contratista de obra, interventoria de obra y el contratista de consultoria de los estudios

técnicos del CEFE San Cristébal que representaron un incremento en el presupuesto

contractual de $12.106.764.192, asi:

Cuadro No.33. Actividades de obra que generaron adicion del presupuesto por $12.106.764.192,

segun formato de solicitud modificacién contractual

Valor en pesos

ACTIVIDAD DEL PRESUPUESTO

COSTO INICIAL

COSTO FINAL

ADICION

CIMENTACION

se encontré roca que no pudo ser retirada por medios
manuales, requiriendo realizar su rotura mediante
detonaciones actividad realizada en las caisson,
situacion no contemplada en el estudio de suelos,
elaborados por el consultor.

Las caracteristicas del terreno en el sector de la cancha
multiple se encontraron diferentes a las del estudio de
suelos del disefio, validando en obra valores menores
que requirieron considerar estabilizacion del terreno
mediante la aplicacion del riego de cal y mejoramiento en
rajon.

$ 7.609.023.784

$ 8.004.097.064

$ 395.073.280
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Las actividades adicionales que por el proceso
constructivo resultan, asi coma a la actividad de en las
caisson media luna en los ejes (A-8) (7-6) necesarios
para garantizar la estabilidad de la cancha que tenemos
contigua, y actividades del urbanismo que hacen parte de
este capitulo y existente no estaban contempladas en el
presupuesto inicial.

Los ajustes de disefio de la piscina aumentado su
capacidad y altura con respecto a los planos de la
licitacion conllevaron a tener condiciones diferentes del
terreno y se requirid hacer un mejoramiento del suelo y
se encontraron algunos fallos por ende el item de RAJON
no se tenia presupuestado.

De acuerdo con las recomendaciones del estudio de
suelos se requirio la instalacion de polietileno como capa
de separacion y revestimiento de elementos estructurales
en vigas de cimentacion y placas de contrapiso para
disminuir control de humedad.

Por la complejidad del manejo de taludes contra las
estructuras existentes en el parque y los espacios
reducidos que impiden el acceso de los equipos de
compactacion, se requirid por proceso constructivo la
utilizacion de rellenos autocompactantes como el caso
del concreto fluido para evitar desestabilizacién de las
taludes y posibles atrapamientos de los operadores en
estos sectores.

ESTRUCTURA

Para la contencion del terreno y teniendo en cuenta las
estructuras existentes del parque se requirid construir
muros de contencidon en concreto para garantizar la
estabilidad de la obra, y de las demas componentes del
parque como canchas, senderos y otros, que no estaban
contemplados en el proceso constructivo

Los ajustes de dimension respecto a la profundidad de la
piscina olimpica requirieron construir una placa flotante
para su cimentacion con vigas descolgadas tipo T
invertidas que garantizaran la estabilidad y buen
funcionamiento, al igual que el aumento de espesor de
muros para cumplir la altura solicitada.

Por procedimiento constructivo se requirié la
construccion de anclajes epdxidos estructurales que
garantizaran la conexion entre diferentes elementos de
las estructuras de concreto, dado por el cambio de las
condiciones de juntas constructivas entre bloques,
cambio de zona relleno en blogue A costado oriental y
muros de contencién zona talud oriental.

Se requiri6 complementar la estructura en concreto a
nivel de piso con lamina colaborante tipo Stell Deck para
los corredores del Edificio A, para optimizar los espacios
arquitectonicos y disminuir el volumen de rellenos en la
zona que comprende dicha placa; ademas de garantizar
la continuidad del proceso constructivo de la
superestructura del Blogue A costado occidental.

$ 17.592.956.906

$ 20.450.865.819

$ 2.857.908.913
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Laresistencia de los concretos especificada en los planos
no era coherente con la descrita en los items
contractuales, por lo tanto, se requirié ajustar diferentes
items garantizando que se cumpliera con las exigencias
de planos y memorias de disefio.

Las graderias pertenecientes al bloque B se encontraban
en los planos de disefio, pero no estaban contemplado
en el presupuesto inicial del proyecto.

La Estructura aporticada para la placa intermedia entre
piscinas (Box Coulvert): No se ajustaba a las
dimensiones reales del area, por lo tanto, se requirio
realizar un redisefio creando dicha actividad que tampoco
estaba contemplada en el presupuesto.

se requirid ajustar los items contractuales de las
actividades de columnas de acuerdo con lo requerido en
planos estructurales, y dimensiones que no eran
coherentes entre presupuesto y disefios.

Se requirié incluir items que se encontraban en planos de
disefio, pero no en presupuesto y cantidades de obra
como es el caso de viga canal, aleros, canal desnatador,
juntas y otros para la funcionalidad de la estructura.

Se incluyo los cortes y sello de juntas para las juntas de
piso para evitar la figuracion del concreto con el fin de
reducir las patologias propias del material y aumentar su
vida residual.

MAMPOSTERIA

Los muros acusticos se encuentran en disefios, pero no
presupuesto, lo cual son requeridos en el Bloque C, en
areas como: Cine, Salén de grabacion, mdsica, y
ludoteca, para el correcto funcionamiento del proyecto.

Se requirid contemplar la utilizacion de mamposteria
tradicional en bloque No 5 por la consideracion de alturas
de los muros en espacios que contemplaban doble altura
de 4 a 6 mt aproximadamente.

Se requirid contemplar elementos necesarios para la
fijacion de la ventaneria, mesones, divisiones y otros
elementos para garantizar la estabilidad como es el caso
de bordillos, poyos, anclajes en concreto y otros, propios
del proceso constructivo de las actividades mencionadas,
para garantizar un sistema correcto en, todos sus
ambitos.

$312.614.921

$592.327.219

$279.712.298

INSTALACION HIDRAULICA Y SANITARIA

items de disefios, pero no se contemplados en
presupuesto y son necesarios para el correcto
funcionamiento de las redes humedas como es el caso
de las valvulas, abrazaderas, soportes, flotadores, juntas
pasa muros, cheques y otros.

En el item de bomba y montaje de red contra incendio no
se encuentra contemplado en presupuesto contractual,
pero es necesario para el correcto funcionamiento del
proyecto.

$ 1.503.288.760

$ 1.916.250.546

$412.961.786
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Se requiri6 incluir los items de filtros y alveodren para el
correcto funcionamiento de aguas subterraneas y manejo
de nivel freatico contra las estructuras y por debajo de
ella a fin de evitar humedades, filtraciones y saturacion
de los materiales colocados sobre relleno, puesto que las
condiciones reales de nivel freatico frente a las descritas
por el estudio se encontraron diferencias.

Se requiere ajustar las entregas finales de las tuberias a
las redes exteriores de acuerdo a los requerimientos de
la EAAB - ESP

Se requirid contemplar las ventilaciones necesarias para
evitar acumulacion de gases dentro de los espacios
dispuesto para las instalaciones y dar cumplimiento a los
requerimientos de las empresas de servicios publicos.

Se requirié incluir los soportes de la tuberia de red
contraincendios para proteccion en caso de sismo y asi
dar cumplimiento a la normatividad vigente.

Se incluyeron las redes de los nuevos espacios
Arquitectonicos generados- como es el caso de locales
comerciales, puntos de salida médulos de café y terrazas.

Se incluyeron las redes de desagiie de las zonas de
urbanismo y conexién a pozos de inspeccién de la red
principal de la EAAB- ESP, que no estaban contempladas
en los disefios iniciales entregados.

INSTALACIONES DE GAS

De acuerdo a las nuevas necesidades de la piscina de
requiri6 ajustar la red de gas incluyendo puntos,
capacidad de derechos de conexion a la E. S.P para
garantizar la funcionalidad de los equipos como calderas,
equipos de cocina puntos previstos para locales
comerciales.

$ 49.346.926

$ 64.862.263 $ 15.515.337

INSTALACION DE TELECOMUNICACION VOZ Y
DATOS

No se justifica motivo de la adicion del capitulo

$ 15.204.304

$ 15.804.272 $599.968

INSTALACION VOZ Y DATOS

No se justifica motivo de la adicion del capitulo

$ 170.870.005

$179.718.836 $ 8.848.831

INSTALACIONES CCTV

No se justifica motivo de la adicion del capitulo

$ 67.890.862

$ 69.926.387 $ 2.035.525

INSTALACIONES SISTEMA DETECCION DE
INCENDIOS

No se justifica motivo de la adicion del capitulo

$151.288.711

$ 166.455.618 $ 15.166.907

INSTALACIONES MECANICAS Y AIRE
ACONDICIONADO

No se justifica motivo de la adicion del capitulo

$501.098.171

$ 506.377.300 $5.279.129

PISOS

Se incluyeron los pisos requeridos para los nuevos
espacios generados en el proyecto y se ajustaron los
acabados de acuerdo a su uso final y requerimiento

$ 1.401.309.798

$ 1.429.395.221 $ 28.085.423

CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES

$ 2.020.734.667

$2.385.450.972 | $364.716.305
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Revisados los planos arquitecténicos se evidencio que en
el bloque B en el area de la envolvente ejes 7 al 14 entre
Q-M, debe ir una superficie que cubra esta area, la cual
tiene una pendiente minima de 1% al 2%, por lo tanto, se
propone instalar una estructura metalica adicional y teja
tipo sandwich ref. glamet dry 3 ems, sistema el cual
puede manejar estas pendientes solicitadas.

En cuanto a la estructura metalica se consideran dos
aspectos indispensables el primero relacionado con la
influencia del ambiente a la cual va a estar sometida y el
segundo relacionado con el acabado final, tras reuniones
de especialistas del consultor, la interventoria y el
contratista de obra. Se cambio la especificacion por la,
exposicion de la estructura metélica a vapores de agua
constantes

ESTRUCTURA METALICA CARPINTERIA EN
ALUMINIO

Se incluyeron ventanas en espacios con poca iluminacion
natural para disminuir gastos energéticos y generar
espacios seguros.

Se incluyeron ventanas en los nuevos espacios
generados en el proyecto como el caso de aulas, locales
comerciales y otros para garantizar la iluminacion natural
y ventilacion de dichos espacios.

Se generd adicion de rejillas fijas en ventana zona
oriental bloque en coordinacion con el area de
bioclimética, con el fin de disminuir los parametros de
disefio de ventilacion mecénica.

$ 4.678.444.645

$4.782.312.121

$103.867.475

CIELO RASOS

Por mantenimiento, durabilidad y disefio se cambié a
cielo raso tipo bafle.

$763.912.683

$ 860.784.104

$96.871.421

PINTURAS

Se requirid mejorar las condiciones de acabado de la
estructura metdlica para que los mantenimientos a futuro
sean menores y se prolongue la conservacion, teniendo
en cuenta que va a estar sometida a agentes corrosivos
coma vapores de cloro y otros, por lo tanto, cambiaron las
especificaciones requeridas de la pintura. ademas,
pintura de espacios nuevos no contemplados

$ 313.873.112

$ 330.534.868

$ 16.661.755

OBRAS EXTERIORES

No se cuenta con el disefio definitivo del urbanismo, esta
condicion imposibilita el avance en esta actividad, en la
cual se esta trabajando, pero en no contar con este
disefio llegara a un punto de atraso que puede seguir
impactando negativamente la ejecucion de la obra.

$1.027.614.714

$ 3.392.611.529

$ 2.364.996.815

PISCINA

$ 1.498.662.037

$ 1.576.156.641

$ 77.494.604
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Fue necesario realizar un redisefio para la piscina debido
a que el disefio recibido por la consultora del proyecto no
cumplia con los parametros de la ley 1209 del 2008 y el
Decreto 554 de marzo 17 de 2015, eso hizo que se
ajustara en volumen y area la cual requirié actividades
nuevas como:

+ Anclaje para cordel tipo finlandés con polo a tierra: Los
anclajes se requieren para que los cordeles de
separacion de carril se puedan instalar.

* Nicho para reflector piscina: El nicho es la cavidad que
permite que el reflector subacuéatico se pueda instalar

* Caja de paso eléctrica: La caja permite alojar el
transformador de voltaje de 110V a 12V para que los
reflectores subacuéticos se puedan conectar de acuerdo
con el reglamento técnico RETIE.

» Trampa de 10"X5": La trampa protege a la bomba para
gue ningln elemento pueda para al impulsor y atascarlo
o romperlo. -Toda motobomba de be tener una trampa en
la succion.

* Rejilla de atrapamiento caudal min 500 gpm NTC-
5763: La rejilla anti-atrapamiento es considerado por la
ley de piscinas (Ley 1209 de 2009 y decreto 0554 de
2015). Como un dispositivo de seguridad que impide el
atrapamiento de un usuario como consecuencia de la
succion de la bomba de recirculacion.

» Escalera en acero inoxidable para canal: Toda piscina
por norma (Ley 1209 de 2009 y Decreto 0554 de 2015),
deben disponer de escaleras de ingreso de bafiistas. En
el caso particular del proyecto San Cristobal, se
extienden en la playa particular hasta superar la rejilla
perimetral de la canal de desnatador.

* Para cumplir este requerimiento se implementan.
Reflector led mini (Luz blanca): La iluminacion
subacuética de la piscina recreativa exige por su
profundidad variable, que los proyectores Sena menor
tamafio.

* Reflector led min a 500W luz incandescentes 55W/15:
La iluminacion subacuatica de la piscina recreativa exige
por su profundidad variable, que los proyectores Sena
menor tamafio. Para cumplir este requerimiento se
implementan.

* Reflector led min (LUZ blanca): La iluminacion
subacuatica -de la piscina recreativa exige por su
profundidad variable, que los proyectores Sena menor
tamafio. Para cumplir este requerimiento se
implementan.

* Niche para reflector mini: El niche es la cavidad que
permite que el reflector subacuatico se pueda instalar.
Este niche debe quedar embebido durante el vaciado de
concrete de los muros de piscina.
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* Niche reflector piscina con polo a tierra: El niche es la
cavidad que permite que el reflector subacuatico se
pueda instalar. Este niche debe quedar embebido
durante el vaciado de concrete de los muros de piscina

. Transformador para luz de piscina: Los
transformadores se requieren para conectar los
reflectores subacuaticos de las piscinas a 12 voltios y
cumplir con el reglamento técnico RETIE.

» Arena filtracion para 1 filtro: Los filtros de las piscinas
de en tener en su interior un Lecho filtrante que permita
la retencion de los solidos presentes en el agua.

» Trampa de 8"X4": La trampa protege a la bomba para
que ningun elemento pueda pasar al impulsor ya tascarlo
o romperlo. Toda motobomba debe tener una trampa en
la succion.

* Tuberia perimetral CPVC-SCH80 "1,"1 2 (Piscina
Recreativa): El disefio de las redes de succion filtracion,
dosificacion y calentamiento de las piscinas, deben
cumplir con los establecido en la normatividad nacional
vigente (LEY 12096 de 2009 y Decreto 0554 de 2015,
referente resolucién 1510 de 2011) en cuanto caudales y
velocidades de flujo para cada caso. De igual forma el
disefio tiene en cuenta la temperatura del agua para
seccion de materiales de tuberias de PVC y CPVC segun
requiera.

* Tuberia Perimetral CPVC- DCH80 2.1_2(Piscina
Recreativa): El disefio de las redes de succion filtracion,
dosificacion y calentamiento de las piscinas, deben
cumplir con los establecido en la normatividad nacional
vigente (LEY 12096 de 2009 y Decreto 0554 de 2015,
referente resolucion 1510 de 2011) en cuanto caudales y
velocidades de flujo para cada caso. De igual forma el
disefio tiene en cuenta la temperatura del agua para
seccion de materiales de tuberias de PVCy CPVC segun
requiera.

» Tuberia cuarto de maquinas CPVC-SCH80 4" (Piscina
recreativa): El disefio de las redes de succion filtracién,
dosificacion y calentamiento de las piscinas, deben
cumplir con los establecido en la normatividad nacional
vigente (LEY 12096 de 2009 y Decreto 0554 de 2015,
referente resolucion 1510 de 2011) en cuanto caudales y
velocidades de flujo para cada caso. De igual forma el
disefio tiene en cuenta la temperatura del agua para
seccion de materiales de tuberias de PVCy CPVC segun
requiera.

* Accesorios CPVC- SCH804": El disefio de las redes de
succion filtracion, dosificacion y calentamiento de las
piscinas, deben cumplir con las establecido en la
normatividad nacional vigente (LEY 12096 de 2009 y
Decreto 0554 de 2015, referente resolucion 1510 de
2011) en cuanto caudales y velocidades de flujo para
cada case. De igual forma el disefio tiene en cuenta la
temperatura del agua para seccion de materiales de
tuberias de PVC y CPVC segun requiera.
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e Tuberia cuarto de maquinas CPVC-SCH80 D 6"
(Piscina Olimpica): El disefio de las redes de succion
filtracion, dosificacién y calentamiento de las piscinas,
deben cumplir con las establecido en la normatividad
nacional vigente (LEY 12096 de 2009 y Decreto 0554 de
2015, referente resoluciéon 1510 de 2011) en cuanto
caudales y velocidades de flujo para cada case. De igual
forma el disefio tiene en cuenta la temperatura del agua
para seccion de materiales de tuberias de PVC y CPVC
segUln requiera.

. Tuberia Perimetral CPVC-SCH80 2" (Piscina
Olimpica): El disefio de las redes de succion filtracion,
dosificacion y calentamiento de las piscinas, deben
cumplir con las establecido en la normatividad nacional
vigente (LEY 12096 de 2009 y Decreto 0554 de 2015,
referente resolucién 1510 de 2011) en cuanto caudales y
velocidades de flujo para cada case. De igual forma el
disefio tiene en cuenta la temperatura del agua para
seccion de materiales de tuberias de PVC y CPVC segun
requiera.

* Tuberia Cuarto de méaquinas PVC-P D6" (Piscina
Olimpica): El disefio de las redes de succion filtracion,
dosificacion y calentamiento de las piscinas, deben
cumplir con las establecido en la normatividad nacional
vigente (LEY 12096 de 2009 y Decreto 0554 de 2015,
referente resolucion 1510 de 2011) en cuanto caudales y
velocidades de flujo para cada case. De igual forma el
disefio tiene en cuenta la temperatura del agua para
seccion de materiales de tuberias de PVC y CPVC segun
requiera.

* Tuberia cuarto de méaquinas PVC-P D8" (Piscina
Olimpica): El disefio de las redes de succion filtracion,
dosificacion y calentamiento de las piscinas, deben
cumplir con las establecido en la normatividad nacional
vigente (LEY 12096 de 2009 y Decreto 0554 de 2015,
referente resolucion 1510 de 2011) en cuanto caudales y
velocidades de flujo para cada case. De igual forma el
disefio tiene en cuenta la temperatura del agua para
seccion de materiales de tuberias de PVCy CPVC segun
requiera.

* Tuberia Cuarto de maquinas PVC-p D10" (Piscina
Olimpica): El disefio de las redes de succion filtracion,
dosificacion y calentamiento de las piscinas, deben
cumplir con las establecido en la normatividad nacional
vigente (LEY 12096 de 2009 y Decreto 0554 de 2015,
referente resolucién 1510 de 2011) en cuanto caudales y
velocidades de flujo para cada case. De igual forma el
disefio tiene en cuenta la temperatura del agua para
seccion de materiales de tuberias de PVCy CPVC segun
requiera.
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* Tuberia cuarto de méaquinas CPVC-SCH80 D8"
(Piscina Olimpica): El disefio de las redes de succion
filtracion, dosificacién y calentamiento de las piscinas,
deben cumplir con las establecido en la normatividad
nacional vigente (LEY 12096 de 2009 y Decreto 0554 de
2015, referente resoluciéon 1510 de- 2011) en cuanto
caudales y velocidades de flujo para cada case. De igual
forma el disefio tiene en cuenta la temperatura del agua
para seccion de materiales de tuberias de PVC y CPVC
segUln requiera.

. Carro Aspirador: Elementos y a accesorios
indispensables para las rutinas de aseo de las piscinas,
aspirado del fondo, cepillado de pisos y paredes, aseo y
registro de elementos flotantes.

» Juego de tuerca y manguito: Elementos ya accesorios
indispensables para las rutinas de aseo de las piscinas,
aspirado del fondo, cepillado de pisos y paredes, aseo y
registro de elementos flotantes.

Nasa aseo piscina: Elementos ya accesorios
indispensables para las rutinas de aseo de las piscinas,
aspirado del fondo, cepillado de pisos y paredes, aseo y
registro de elementos flotantes.

* Cepillo de nylon: Elementos y Accesorios
indispensables para las rutinas de aseo de las piscinas,
aspirado del fondo, cepillado de pisos y paredes, aseo y
registro de elementos flotantes.

*+ Cepilo de acero: Elementos y accesorios
indispensables para las rutinas de aseo de las piscinas,
aspirado del fondo, cepillado de pisos y paredes, aseo y
registro de elementos flotantes.

» Serializacion perimetral piscina (Ley 1209/2008):
Dispositivos de seguridad exigidos per la normatividad
nacional vigente (Ley 1209 de 2009 y Decreto 0554 de
2015 y Resolucion 1394 de 2015)

Gancho de salvamiento, Flotadores salvavidas, Camilla
con inmovilizador de cuello y arnés, Dispositivos de
seguridad exigidos por la normatividad nacional vigente.
(Ley 1209 de 2009 y Decreto 0554 de 2015 y Resolucion
1394 de 2015).

. Botiquin basico de primeros auxilios
* Perilla de seguridad, méas bisagras para puerta liviana
de control ingreso piscina: * Equipo de oxigeno terapia
adulto y pediatrico:
» Alarma de haces

Termo higrémetro: Las piscinas que se encuentran en
recintos cerrados deben medir la temperatura ambiente
al igual que la humedad relativa del recinto.

* Sum E instalacion caja de paso plastica eléctrica-
piscina: La caja permite alojar el transformador de voltaje
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110V a 12V, para que los reflectores subacuaticos se
puedan conectar de acuerdo con el reglamento Técnico
RETIE.

EQUIPOS ESPECIALES

No presupuestado

— - — - $2.080.726.840 | $2.398.540.659 | $317.813.819
No se justifica motivo de la adicion del capitulo
PARQUE INFANTIL $0 $419.864.897 $ 419.864.897
No presupuestado
MODULOS DE CAFE- LOCALES COMERCIALES $0 $ 490.776.598 $ 490.776.598

SUB-COSTO DIRECTO

$8.274.251.086

CUANTIA DE BALANCE DE PRESUPUESTO

-$1.008.787.213

AlU

$ 1.874.489.679

SUBTOTAL

$9.139.953.552

DOTACIONES

El balance de dotacion estéa dividido en 2 partes los items
contractuales que en un principio se contemplaron en el
presupuesto contractual, por otra parte, items nuevos
denominados "no previstos" teniendo en cuenta la
necesidad y los requerimientos del IDRD, y considerando
los siguientes capitulos:

DOTACION VOZ Y DATOS:

Una vez revisado el disefio arquitectonico de la
consultora y segun el presupuesto contractual, se pudo
evidenciar para los espacios como el cinema, la cancha
multiple y las &reas exteriores no contemplaban el disefio
suministro e instalacion de red de sonido y audio
especializados para dichos espacios. Por lo tanto, para
cubrir los requerimientos técnicos necesarios para
garantizar el correcto funcionamiento de estos espacios,
se plantean los equipos correspondientes que cubran
estos requisitos y permitan ser usados también para
eventos sociales.

DOTACION IMPLEMENTOS DEPORTIVOS:

$ 2.966.810.639

$ 2.966.810.639

$ 2.966.810.639
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Este capitulo estd centrado en el area de la cancha
multiple, considerando los planos arquitecténicos de la
consultora y el presupuesto contractual consideraba
items como cancha de baloncesto, cancha de futbol 5y
postes de voleibol los cuales no eran la mejor opcion
técnica, dado que son elementos fijos por ende no serian
apropiados cuando se realicen eventos diferentes a los
deportivos. De esta manera, se plantearon equipos
plegables de forma rapida y practica, moviles y
desmontables y potenciar el uso de todo el polideportivo
para otros eventos.

DOTACION GIMNASIO

De acuerdo con lo contemplado para este capitulo tanto
en el presupuesto contractual como en las reuniones
conjuntas con el contratista de obra y el Instituto, se vio
la necesidad de visitar a proveedores de equipos de
gimnasio y contemplar un show room para determinar el
mejor proveedor de los mismos. Finalmente, la decision
estuvo alineada con los requisitos del IDRD Y se
plantearon considerando mejorar las especificaciones de
los equipos que estaban en el alcance contractual y se
hace una mejora en la dotacion del gimnasio teniendo en
cuenta los disefios arquitectonicos

DOTACION MOBILIARIO

El capitulo de mobiliario contempla la mayoria de los
items no previstos, teniendo en cuenta, los requisitos
dados por el IDRD, tal como se consider6 en el capitulo
de gimnasio, por lo cual se consider6 viable mejorar las
especificaciones técnicas segun lo contemplado por la
Entidad, para lo cual se -realizan, visitas a proveedores
de equipos de gimnasio y se decide plantear un show
room y revisar cada uno de los espacios para determinar
cudl era el mobiliario adecuado teniendo como objetivo
primordial la funcionalidad, por lo cual se decide en
conjunto el tipo de mobiliario a suministrar.

TOTAL, ADICION

$12.106.764.191

v' Obligacion de los proponentes respecto a verificar los estudios técnicos del

proceso en la etapa de seleccion y formular sus inquietudes y/o desacuerdos
conforme a directriz de la licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-028-2018.

Sefiala la Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-028-2018 en su capitulo de
INTRODUCCION, capitulo de Il. RECOMENDACIONES A LOS PARTICIPANTES, el

cual advierte entre otros aspectos, lo siguiente: “1. Examine rigurosamente el

contenido del presente (sic) de Pliego de Condiciones y el Pliego de Condiciones
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Definitivo y de las demas normas que regulan la Contratacion Administrativa con
Entidades del Estado (...)”, asi como de igual manera sefala la entidad contratante
en el mismo pliego en su humeral “1.3 CONTEXTO BASICO DE ENTENDIMIENTO’,
que: “En el presente documento se describen las bases técnicas, financieras,
econdmicas y legales el PROPONENTE debe tener en cuenta para elaborar y
presentar la propuesta. La presentacion de la oferta por parte del PROPONENTE
constituye evidencia de que estudié completamente las especificaciones que se
le entregaron; que recibio del IDRD las aclaraciones necesarias a sus
inquietudes y dudas; que esta enterado a satisfaccion en cuanto al alcance del
servicio a prestar y que hatenido en cuenta todo lo anterior para fijar precios,
plazos y demas aspectos de su propuesta (...)”. Negrilla fuera de texto.

Conforme a lo anterior, no es clara la justificacién del contratista con la
inclusién de todos los aspectos registrados en la solicitud de modificacién 2 del
contrato del 9 /11/2019 sobre las falencias de los estudios técnicos y otros aspectos
del contrato, como factores que desconocia a la presentacién de su propuesta, e
incluso, afirmar que esta situaciéon generaba la aparicién de cerca de 570 APUS
nuevos de “Obras no Previstas” que no eran de facil deteccion al inicio de la ejecucion
de las obras del CEFE SAN CRISTOBAL, pues como se evidencia, era su obligacion
conocer de estos hechos al presentar su oferta ante la entidad y efectuar las

respectivas alertas sobre las inconsistencias que hubiese tener el mismo.

v' Concepto sobre las “Obras No Previstas” o “NP’S” del Contrato de obra No.
3828 de 2018:

El documento de Estudios Previos de la Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-

028-2018, sefiala sobre el concepto de Obras No Previstas, lo siguiente:
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“ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DETALLADOS DE LAS ACTIVIDADES A
DESARROLLAR.

“(...) Son items o actividades no previstas aquellas obras o equipos que no fueron
pactadas en el inicio del contrato por ser imposibles de prever, contemplar o
cuantificar antes del inicio del mismo. Sin embargo, son actividades necesarias para
el cumplimiento del objeto contractual por su conveniencia y oportunidad técnica.”

Negrilla fuera de texto.

Las obras no previstas fueron aprobadas y pagadas por la entidad, las cuales
involucran importantes capitulos de obra; obras no previstas que no podrian ser
catalogadas como tal, toda vez que como establece y define la jurisprudencia al
respecto, en los Estudios Previos (definicion que coincide con la sefialada por el IDRD
en los estudios mencionados como extraordinaria, grave, anormal), debian
corresponder al “alea anormal’ del contrato, sin embargo, estas corresponden a
actividades incluidas en los riesgos previsibles previamente catalogados por la

entidad en la matriz de riesgos, acordada en el proceso de seleccion.

v' Riesgos previsibles materializados en la ejecucion del contrato de obra No.
3828 de 2018:

Se materializa el riesgo 5 que consistié en “Imprecisiones o inconsistencias en
las especificaciones técnicas, descripcion del proyecto, estudios previos, anexos técnicos,
operaciones aritméticas, disefios y estudios técnicos.”, de la matriz de riesgos establecido
en la etapa precontractual de la Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-028-2018, lo
gue ocasiona la erogacion de mayores recursos en el valor de las obras ejecutadas,
pero también es cierto que el tratamiento propuesto en dicha matriz sefiala que la:
“Obligacién del contratista de revisar la informacion técnica digital y fisica del proceso y

realizar las observaciones oportunas para verificacion de la entidad.”
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Ilgualmente, se materializo el riesgo 8 establecido en la matriz de riesgos
dentro del proceso licitatorio, relacionado con la “Imprecisién en los disefios contratados
con anterioridad por el IDRD”, asumiendo la responsabilidad al 100% el IDRD, por lo
cual, se generaron “Retrasos en la programacion por las imprecisiones de los disefios,
generan reprocesos, mayor valor de obra, dificultad en la construccion de la obra.”, y el DRD
debi6 “Requerir al consultor que previamente realizo los disefios, para que salga a la
Subsanacion de los mismos.”. En consecuencia, se observa una aceptacion por los
extremos contractuales frente a las irregularidades en los estudios que fueron
recibidos a satisfaccion por la entidad con fecha del 05/06/2019, como se evidencia
en actas de recibo final del contrato y aprobacién de los estudios y disefios.

Conforme a la Ley 1150 de 2007, se establece la obligacion de estimacion de
los riesgos previsibles en los pliegos de condiciones, asi:

“Articulo 4 Ley 1150: Distribucién de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos
de condiciones deberan incluir la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

Las entidades estatales deberan sefialar el momento en el que, con
anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la

asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva”

Conforme a lo anterior, no es viable la justificacion de la entidad en lo que se
refiere a la aprobacion de obras generadas como consecuencia de las falencias de los
estudios técnicos y disefios, catalogarlas como “Obras No Previstas”; por un lado, que
ya se encontraban incluidas en los riesgos previsibles del contrato No 3828 de 2018, y
por otro, la modificacién de otras obras a peticion de la propia entidad contratante.

De igual manera, la Corte Constitucional en su Sentencia No. 13001-23-31-
000-1996-01233-01(21990) de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa -
Seccion Tercera, de 28 de junio de 2012, sobre la teoria de la Imprevision, en la cual

se describen los escenarios en que aplica dicha teoria, asi:
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“La teoria de la imprevision persigue que las cosas vuelvan a su estado inicial
cuando las bases econdmicas del contrato se afecten por hechos posteriores que
revistan las caracteristicas anotadas y sean de tal magnitud que ocasionen una
ruptura grave de la simetria o igualdad de los derechos y obligaciones existentes
al tiempo de su celebracién, y aunque no impidan su cumplimiento, hacen
excesivamente onerosa su ejecucion para una de las partes y, correlativamente, generan

una ventaja indebida o en exceso para la otra.

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, los requisitos para que se configure este
evento de rompimiento del equilibrio econémico del contrato que dé lugar a un

reconocimiento econémico a favor del contratista son los siguientes:

(i) Que con posterioridad a la celebracién del contrato, se presente un hecho
extraordinario, ajeno o exdégeno a las partes, es decir, no atribuible a ninguna de
ellas sino que provienen o son generados por terceros. No cabe invocar esta teoria
cuando el hecho proviene de la entidad contratante, dado que ésta es una de las
condiciones que ladistinguen del hecho del principe, que es imputable ala entidad.
(ii) Que ese hecho altere de manera anormal y grave, la ecuacién econémica del
contrato.

(iii) Que esa nueva circunstancia sea imprevista o imprevisible, esto es, que no
hubiera podido ser razonablemente previsible por las partes, pues no es aplicable
ante la falta de diligencia o impericia de la parte que la invoca, toda vez que nadie
puede beneficiarse de su propia culpa. En otros términos, el hecho excede los
calculos que las partes pudieron hacer al contratar y que incluyen, normalmente,
el area comun atoda negociacion, gue el co-contratante particular esta obligado a
tomar a su cargo.

(iv) Que esa circunstancia imprevista dificulte a la parte que la invoca la ejecucion del
contrato, pero no la enfrente a un evento de fuerza mayor que imposibilite su
continuacion.

La ayuda estatal procede sobre la base de que la situacion sea parcial y temporal, de
suerte que el contratista no suspenda la ejecucion del contrato y continte prestando el

servicio. El hecho debe ser posterior a la celebracion de un contrato, cuyas
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prestaciones no estén enteramente concluidas, pues el reconocimiento de la
imprevision busca que se brinde una ayuda al co-contratante para que éste no
interrumpa el cumplimiento de sus obligaciones, y esa es la razén del apoyo
econdémico. (...).” Negrilla fuera de texto.

Esta probado que los acontecimientos que dieron lugar a la aprobacion de la
adicion del contrato de obra No. 3828 de 2018, no corresponden a sucesos que
representen una situacion extraordinaria, ajena o exdégena a las partes, no atribuible a
ninguna de ellas, o que provengan a hechos generados por terceros. Al ser la entidad
la que recibe los estudios técnicos y disefios a satisfaccion, no hace viable invocar la
imprevision en las obras contratadas (NP’S), cuando el hecho generador de las
irregularidades en la ejecucién de dicho contrato, como lo sefiala el pronunciamiento
del Consejo de Estado, proviene de la entidad contratante, dado que ésta es una de
las condiciones que la distinguen al Hecho del Principe, haciendo imputable a la

entidads.

Ahora bien, si la entidad invoca con algunas de las modificaciones de las
actividades del presupuesto, la aplicacién de esta potestad unilateral de variar
algunas de las actividades contractuales (ius variandi) en ejercicio de sus poderes
exorbitantes, debié entender que con dichas decisiones se podia generar la erogacion
de mayores valores al presupuesto de la obra y con esto ocasionar como en el
presente caso, sobrecostos al valor del contrato de obra No. 3828 de 2018, ante
justificaciones insuficientes que no evidenciaban la puesta en riesgo de la prestaciéon
del servicio o la paralizacion de las obras, como en el caso del mobiliario modificado

irregularmente.

Ademas, se considera, que, con todos los hechos referidos anteriormente, se

incumple lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 38 del Codigo General

8 Consejo de Estado en sentencia del 29 de mayo de 2003, radicado No. 14577, define el Hecho del Principe asi: “HECHO DEL
PRINCIPE - Efectos / TEORIA DEL HECHO DEL PRINCIPE - Supuestos para el rompimiento de la ecuacion financiera del contrato
-La doctrina, al abordar el estudio del hecho del principe o el factum principis, sostiene que éste "alude a medidas administrativas
generales que, aunque no modifiquen directamente el objeto del contrato, ni lo pretendan tampoco, inciden o repercuten sobre él
haciéndolo més oneroso para el contratista sin culpa de éste".
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Disciplinario (Ley 1952 de 2019), y el numeral 6 del articulo 54 de la misma norma. De
igual manera inobserva, lo estipulado en los literales b y ¢ del articulo 2 de la Ley 87
de 1993.
Teniendo en consideracion todos los argumentos expuestos sobre las inexactitudes de
los estudios técnicos y disefios presentados por el IDRD en el proceso de seleccion
para la construccion del CEFE San Cristébal, se considera que la entidad también
transgrede la siguiente normatividad:
Ley 1474 de 2011, en su articulo 87, respecto a la maduracion de los proyectos:

“El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso

en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los

estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun

corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya larealizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar
con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion seré aplicable incluso para los

contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.” Negrilla fuera de texto.

Aqui se vulner6 la norma por parte del IDRD, ya que no se conté con los
estudios y disefios que garantizaran la viabilidad de la obra, ya que estos estudios
estaban con falencias en disefios, y presupuestos que como se enuncié anteriormente,
hicieron que se necesitaran mas cantidades de obra y de items NP para terminar la

obra.

En cuanto a la maduracion de los proyectos, el numeral 12 del articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, establece que:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso

en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los
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estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los

contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.” Negrilla fuera de texto.

Se evidencia la vulneracion de la norma por parte del IDRD, ya que no se conto
con los estudios y disefios que garantizaran la viabilidad de la obra, ya que estos
estudios presentaron falencias que requirieron mayores cantidades de obra y de items

No Previstos para su culminacion.

De la misma forma, se vulneran presuntamente los principios de seleccién
objetiva y de la libre concurrencia de posibles oferentes a dicho proceso y el principio
de planeacion, en el entendido que se cambiaron las condiciones técnicas iniciales del
proyecto, aumentando considerablemente el alcance y el valor del proyecto en la fase
de construccion del CEFE San Cristobal, evidenciando nuevas condiciones que no
fueron de conocimiento general y que con este hecho se pudo haber coartado la
presentacion de un niamero de oferentes mayor que contaran con la capacidad de
ejecutar las obras de dicho escenario, con los requerimientos técnicos reales, no
conocidos en la etapa de seleccién en la Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-028-
2018 con la cual se adjudico el contrato de obra No. 3828 de 2018; lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5y 8 de Ley 1150 de 2007, el cual
refiere a la seleccion objetiva y la informacion suministrada a los oferentes, para que
puedan formular observaciones a los proyectos de los pliegos de condiciones, por lo
cual se concluye que la entidad no publico una informacién veraz y responsable al
momento de suministrar los estudios técnicos a los oferentes para la completa
ejecucion del CEFE, por lo que se transgrede este precepto de forma clara.

Es preciso mencionar lo proferido en la Sentencia C-713 de 2009 de la Corte
Constitucional, en la cual la Alta Corte hace referencia a la aplicacion del derecho a la
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igualdad de oportunidades y de la libertad de concurrencia en los procesos de

seleccion, sefialando sobre el tema lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacién de la administracion publica, se plasma en
el derecho a la libre concurrencia u oposicion, segun el cual, se garantiza la facultad
de patrticipar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la
real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracién. La libre concurrencia,
entrafia, la no discriminacion para el acceso en la participacion dentro del proceso de
seleccidn, a la vez que posibilita la competencia y oposicién entre los interesados en

la contratacion (...).”

De otra parte, se considera que el IDRD transgrede lo dispuesto también en
la sentencia C-300 DE 2012 de la Corte Constitucional, en lo que atafie al Principio de
Planeacién en la planificacion aplicado a los procesos de seleccion en la contratacion
publica, al no realizar los estudios previos adecuados y/o acordes al proyecto
requerido por la entidad publica, ocasionando mayores costos al Estado,
pronunciamiento que consagra lo siguiente:

“2.7.2.1 El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante
de realizar estudios previos adecuados (estudios de pre factibilidad, factibilidad,
ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las
obligaciones mutuas de las partes, la distribucién de los riesgos y el precio,
estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus
ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos.

Este principio esta entonces directamente relacionado con los de economia,
eficacia, racionalidad de laintervencién estatal y libre concurrencia. De un lado, se
relaciona con los principios de economia y eficacia (articulo 209 superior) y
racionalidad de la intervenciéon estatal (articulo 334 superior), pues los estudios
previos no son solamente necesarios para la adecuada ejecucién del contrato - en

términos de calidad y tiempo, sino también para evitar mayores costos a la
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administracion fruto de modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y
gue redunden en una obligaciéon de restablecer el equilibrio econémico del
contrato sin posibilidad de negociacién de los precios. Ciertamente, los estudios
previos determinan el retorno que pueden esperar los inversionistas, el cual, si no es
obtenido por causas imputables al Estado en el marco del esquema de distribucion de
riesgos, puede llevar a condenas judiciales o a la necesidad de renegociaciones a favor

del contratista.” Negrilla fuera de texto.

Se debe recordar que conforme a lo preceptuado en el Decreto 1082 de 2015,

los estudios previos deben corresponder entre otros, a lo siguiente:
“ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION - PLANEACION

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 399 de 2021 <El nuevo
texto es el siguiente> Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y
el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados

para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

(...)

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculd y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de aquellos.
Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero

utilizado en su estructuracion. (...) Negrilla fuera de texto.
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Es claro que los estudios previos adolecieron de una calidad eficiente, no
obstante haber sido recibidos a satisfaccion por parte del IDRD, afectando la
ejecucion de las obras contratadas y ocasionando con esto presuntos sobrecostos en
la ejecucion de estas, ademas de cambios solicitados por el IDRD que incrementaron
el valor del contrato.

Se pudo establecer una presunta falta en el proceso de contratacion publica
relacionada con el IDRD al no exigir al supervisor del contrato, ni a la Interventoria del
contrato de consultoria, la calidad de los productos objeto del mismo, relacionados
con los estudios y disefios del CEFE San Cristdbal, ejemplo de lo anterior tenemos:

Disefios de la Piscina semi olimpica no cumplieron con la normatividad de
seguridad y disefio contemplados en la ley 1209 del 2008.

Estudio de suelos el cual no fue preciso, y por falta de esto, se tuvieron que
hacer demoliciones con dinamita en roca no detectada.

Los muros de contencion no contemplados en disefios ni presupuesto.

La graderia de la cancha multiple no disefiada y presupuestada.

Parque infantil y médulos de café en locales comerciales que no estaban
presupuestados.

En consecuencia, se vulnera el numeral 1 del articulo 38 y 54 Codigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019).

La causa principal del presunto sobrecosto de la obra del CEFE San Cristobal
por $12.106.764.192, se debe a la entrega de parte del consultor de estudios y disefios
con inconsistencias, que significaron, ajustes y cambios en los disefios, nuevas

actividades NP e incremento en cantidades de presupuesto

Otra causa, es la aceptacion por parte del IDRD y la Interventoria del
Consultor (CONSORCIO INTERESTUDIOS) de los estudios y disefios entregados por
el consultor (CONSORCIO CRDC SAN CRISTOBAL), con acta de recibo y aprobacién
del dia 05/06/19, donde al parecer no se llevaron controles y supervisiones correctas

para una correcta ejecucion del contrato de Consultoria.
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El efecto de este tipo de situaciones que no son consecuentes con la funcion
publica, conllevé al detrimento patrimonial por evidenciarse una afectacion al erario
publico por una obra mal planeada y ejecutada. Ademas, se presenta una afectacion
ocasionada a la ciudadania en su derecho a la correcta administracion y destinacion

del presupuesto del distrito.

v Valores pagados por los Estudios Técnicos y Disefios del CEFE San Cristébal,
elaborados mediante el contrato de consultoria No. 3234 de 2017 y su contrato
de interventoria No. 3262 de 2017.

A continuacion, se detalla los costos en los cuales el IDRD incurrié para los estudios

técnico y disefio del CEFE San Cristobal, correspondieron a lo siguiente:

Cuadro No. 34. Valores pagados por los estudios técnicos y disefios CEFE San Cristobal
Valor en pesos

CONCEPTO VALOR EJECUTADO
Contrato de consultoria No. 3234 de 2017 1.611.135.607
Contrato de interventoria No. 3262 de 2017 $463.201.003,
Valor total pagado $2.074.336.610

Fuente: contratos Nos. 3234 y 3262 de 2017, plataformas SECOP y ORFEO

El cuadro anterior, muestra que el valor final ejecutado de los estudios técnicos para la
construccion del CEFE SAN CRISTOBAL y su interventoria, correspondio a la suma de
$2.074.336.610, valor que es considerado por este organismo de control como un dafio
patrimonial a los recursos publicos ante las considerables falencias que presentaron en
la ejecucion de las obras contratadas y los presuntos sobrecostos que conllevaron en

su implementacion.

Asi las cosas, se tiene que la entidad incurrio en un dafio patrimonial al Distrito, en
ejecucion de los contratos N0s.3828 de 2018, 3234 de 2017 y 3262 de 2017 para la

construccion de CEFE SAN CRISTOBAL, como se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No.35. Consolidado presunto detrimento patrimonial
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Valor en pesos

CONCEPTO VALOR EJECUTADO
Valor adicion contrato de obra No. 3828 de 2018 $12.106.764.192
Valor Estudios técnicos e interventoria de estudios para
el CEFE SAN CRISTOBAL Contratos Nos. 3234 y 3262 $2.074.336.610
de 2017
VALOR TOTAL DETRIMENTO PATRIMONIAL $14.181.100.802

Fuente: contratos Nos. 2928 de 2018 y 3234 de 2017, plataformas SECOP y ORFEO

Una vez efectuado el ejercicio auditor, se establece que:

1. Al haberse autorizado por parte del IDRD la adicién en la modificacion
contractual No. 1 al contrato de obra No 3828 de 2018, y la ejecucion de los contratos
Nos. 3234 de 2017 de consultoria quien hizo los estudios y disefios y 3262 de
2017correspondiente a la interventoria de esta consultoria, por la carencia de una
adecuada gestion conformaron una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $14.181.100.802, toda vez que la
justificacion de dicha adicién corresponde a la aprobacién de un mayor valor o
sobrecosto a las obras contratadas inicialmente por el IDRD para la construccion del
CEFE SAN CRISTOBAL; esto con el propésito de presuntamente corregir las
falencias y/o los errores detectados en los estudios técnicos y disefios puestos a
disposicion en el proceso de seleccion por la entidad contratante, que afectaron
notablemente el desarrollo del contrato de obra y su valor inicial, que como se pudo
verificar por parte de este organismo de control, comprometieron la totalidad de los
capitulos de obra.

Es importante reiterar que los estudios técnicos y disefios habian sido
elaborados mediante el contrato de consultoria No. 3234 de 2017, los cuales fueron
recibidos a satisfaccion por parte del IDRD, los cuales no cumplieron los
requerimientos técnicos reales de las obras contratadas y por el contrario, hubo que

efectuar sendas modificaciones a cada uno de los capitulos ya referidos.

Cuadro No.36. resumen de las actividades aprobadas en la adicién del contrato de obra no. 3828
de 2018

Valor en pesos
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CONDICIONES
ACTIVIDAD COND'ELS),\'}‘TES/;_'F‘J)C'ALES FINALES ADICION
CONTRATO

PRELIMINARES $ 247.558.586 $180.887.145 -$ 66.671.441

CIMENTACION $7.609.023.784 $ 8.004.097.064 $ 395.073.280
ESTRUCTURAS $ 17.592.956.906 $20.450.865.819 $2.857.908.913
MAMPOSTERIA $312.614.921 $592.327.219 $279.712.299
INSTALACION HIDROSANITARIA $ 1.503.288.760 $ 1.916.250.546 $412.961.786
INSTALACION DE GAS $ 49.346.926 $ 64.862.263 $ 15.515.337

INSTALACIONES ELECTRICAS,
TELEFONICA Y TELECOMUNICACION.

$3.711.003.914

$3.517.937.444

-$ 193.066.470

INSTALACIONES

ACONDICIONADO

TELECOMUNICACION. $ 15.204.304 $ 15.804.272 $599.968
VOZ'Y DATOS $170.870.005 $179.718.836 $ 8.848.831
INSTALACIONES CCTV $ 67.890.862 $ 69.926.387 $2.035.525
INSTALACIONES SISTEMA

DETECCION DE INCENDIOS $151.288.711 $ 166.455.618 $ 15.166.907
INSTALACIONES SISTEMA DE

CONTROL DE ACCESO $26.788.212 $26.788.212 $0
INSTALACIONES MECANICAS Y AIRE $501.098.171 $ 506.377.300 $5.279.129

IMPERMEABILIZACIONES

PANETES $676.710.954 $570.908.872 -$ 105.802.082
PISOS $1.401.309.798 $1.429.395.221 $ 28.085.423
CUBIERTAS E $2.020.734.667 $2.385.450.972 $ 364.716.305

CARPINTERIA METALICA

$ 4.678.444.645

$4.782.312.121

$ 103.867.475

carpinteria DE MADERA $ 119.000.434 $114.711.812 -$ 4.288.622
ENCHAPES $2.161.516.076 $ 1.667.570.642 -$ 493.945.434
APARATOS SANITARIOS Y

ACCESORIOS $ 495.625.770 $402.237.289 -$ 93.388.481
CIELOS RASOS Y DIVISIONES $ 763.912.683 $ 860.784.104 $96.871.421
PINTURAS $ 313.873.112 $ 330.534.868 $ 16.661.755
CERRADURAS Y VIDRIOS $ 134.158.342 $ 82.533.658 -$51.624.683
OBRAS EXTERIORES $1.027.614.714 $3.392.611.529 $2.364.996.815
SENALETICA $ 182.327.139 $ 182.327.139 $0
PISCINAS $ 1.498.662.037 $1.576.156.641 $ 77.494.604
ASEO GENERAL DE OBRA $ 44.712.000 $44.712.000 $0
EQUIPOS ESPECIALES $ 2.080.726.840 $ 2.398.540.659 $317.813.819
PARQUE INFANTIL - No presupuestado $419.864.897 $ 419.864.897

MODULOS DE CAFE- LOCALES
COMERCIALES

No presupuestado

490.776.598

$490.776.598
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CONDICIONES

ACTIVIDAD COND'%QSFSA\I?(BCIALES FINALES ADICION
CONTRATO

AlU $1.874.489.679
DOTACIONES $2.966.810.639

TOTAL, ADICION $12.106.764.192
Fuente: Solicitud de modificacién contractual al contrato de obra No. 3828 de 2018

El cuadro anterior, muestra el consolidado de las actividades aprobadas en la
adicion al contrato de obra No. 3828 de 2018, las cuales fueron consideradas como
actividades que generaron presuntos sobrecostos a la entidad en la cuantia referida
anteriormente; ademas se muestran los capitulos en los que se ejecutaron menores
cantidades, de obra sumaron un total de $1.008.787.213.

Observo igualmente este organismo de control, que tanto la entidad contratante,
como contratista de obra e interventoria de obra , junto a la firma consultora quien
efectud los estudios ya mencionados y realiz6 directamente los ajustes al proyecto o
en su defecto también aprobaba los cambios efectuados a los mismos cuando eran
presentados por el contratista y la interventoria de obra; es asi, como en conjunto se
tomaba la decision de retirar capitulos completos del presupuesto de obra o modificar
actividades de obra, con el propdésito de “balancear” el mismo, el cual se encontraba
ya afectado por las deficiencias comentadas previamente; capitulos que luego son
nuevamente introducidos al presupuesto del contrato mediante la adicién aprobada,
pero aun precio superior a lo contratado inicialmente, calificandose estos nuevos
precios como correspondientes a “Obras No Previstas” o NP’S, hecho abiertamente
irregular en un contrato suscrito bajo la modalidad de precios unitarios fijos, sin
férmula de reajuste.

Esto sucede por ejemplo con el capitulo de MOBILIARIO (Gimnasio,
mobiliario interior del CEFE San Cristobal y dotacion de esos espacios) donde IDRD
en el formato de modificacion contractual afirma lo siguiente: “considerando mejorar las

especificaciones de los equipos que estaban en el alcance contractual se hace una mejora en
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la dotacion del gimnasio”, donde después colocan esa dotacion con una mejor
especificacion, pero con unos precios mas altos.

2. De otra parte, se actua irregularmente en actividades de disefios y
estudios de obra, como la resistencia de los concretos especificada en los planos que
no era coherente con la descrita en los items contractuales; otro ejemplo de ello, es la
necesidad de realizar un redisefio para la piscina debido a que el disefio recibido por
la consultora del proyecto, no cumplia con los pardmetros de la Ley 1209 del 2008 y
el Decreto 554 de 2015, eso hizo que se ajustara en volumen y area incluyendo
ajustes de cimentacion y estructura para ello.

3. Igualmente se pudo evidenciar que se viola presuntamente por parte de
la Administracion el principio de seleccion objetiva y de libre concurrencia, al aprobar
una adicién, que revela como se situd en clara desventaja a los posibles oferentes
gue no conocieron el verdadero alcance del proyecto, asi como las reales
especificaciones técnicas del contrato de obra, al igual que las cantidades de obra a
ejecutar, todo dentro del proceso de seleccion de la Licitacion Publica No. IDRD-STC-
LP-028-2018.

4. De la misma forma se presenta la presunta violacion al principio de
planeacién sustentado en la jurisprudencia expuesta de manera amplia en la presente
observacion administrativa al suministrar estudios técnicos de discutible idoneidad.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal de $14.181.100.802 sobre presuntos sobrecostos en la
ejecucion del contrato 3828 de 2018, para la Construccion del CEFE San Cristobal,
como consecuencia de las fallas en el contrato de consultoria 3234 de 2017, que
elaboré los estudios y disefios del proyecto, junto con las modificaciones solicitadas
por el IDRD, lo que ocasiono cambios sustanciales al mismo, y mayor valor de
ejecucion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.
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El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD remitio respuesta al
informe preliminar mediante oficio del 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-
2024-26228 de la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la

entidad IDRD, en el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante radicado niumero 20244000276231 del 21 de octubre de 2024, con
recibido No 1-2024-26228 de la Contraloria de Bogota, en el que da respuesta a la

observacion en los siguientes términos:

“...) RESPUESTA
PREGUNTA No. 1

Al haberse autorizado por parte del IDRD la adicion en la modificacion contractual No. 1 al
contrato de obra No 3828 de 2018, y la ejecucion de los contratos Nos. 3234 de 2017 de
consultoria quien hizo los estudios y disefios y 3262 de 2017 correspondiente a la
interventoria de esta consultoria, por la carencia de una adecuada gestién conformaron una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$14.181.100.802, toda vez que la justificacion de dicha adicion corresponde a la aprobacion
de un mayor valor o sobrecosto a las obras contratadas inicialmente por el IDRD para la
construccion del CEFE SAN CRISTOBAL; esto con el propésito de presuntamente corregir
las falencias y/o los errores detectados en los estudios técnicos y disefios puestos a
disposicién en el proceso de seleccién por la entidad contratante, que afectaron
notablemente el desarrollo del contrato de obra y su valor inicial, que como se pudo verificar
por parte de este organismo de control, comprometieron la totalidad de los capitulos de obra.

Es importante reiterar que los estudios técnicos y disefios habian sido elaborados mediante
el contrato de consultoria No. 3234 de 2017, los cuales fueron recibidos a satisfaccién por
parte del IDRD, los cuales no cumplieron los requerimientos técnicos reales de las obras
contratadas y por el contrario, hubo que efectuar sendas modificaciones a cada uno de los
capitulos ya referidos.

Cuadro No.36. resumen de las actividades aprobadas en la adicién del contrato de obra no.
3828 de 2018
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Valor en pesos

ACTIVIDAD

CONDICIONES INICIALES

CONDICIONES
FINALES

ADICION

CONTRATO CONTRATO
PRELIMINARES $ 247.558.586 $ 180.887.145 -$ 66.671.441
CIMENTACION $ 7.609.023.784 $ 8.004.097.064 $ 395.073.280
ESTRUCTURAS $ 17.592.956.906 | § 20.450.865.819 | _$ 2.857.908.913
MAMPOSTERIA $ 312.614.921 $ 592.327.219 $ 279.712.299

INSTALACION HIDROSANITARIA

$ 1.503.288.760

$ 1.916.250.546

$ 412.961.786

INSTALACION DE GAS

$ 49.346.926

$ 64.862.263

$ 15.515.337

INSTALACIONES ELECTRICAS,

TELEFONICA Y TELECOMUNICACION.

$ 3.711.003.914

$ 3.517.937.444

-$ 193.066.470

INSTALACIONES

TEPECOMUNIG AGIGH $ 15.204.304 $ 15.804.272 $ 599.968
VOZ Y DATOS $ 170.870.005 $ 179.718.836 $ 8.848.831
INSTALACIONES CCTV $ 67.890.862 $ 69.926.387 $2.035.525
INSTALACIONES SISTEMA

DEECOION DE M ICENDIOS $ 151.288.711 $ 166.455.618 $ 15.166.907
INSTALACIONES SISTEMA DE

CONTROL DE ACCESO $26.788.212 $ 26.788.212 $0
INSTALACIONES MECANICAS Y AIRE

ONDICIGI DS $501.098.171 $ 506.377.300 $5.279.129
PANETES $ 676.710.954 $570.908.872|  -§ 105.802.082
PISOS $ 1.401.309.798 $ 1.429.395 221 $ 28.085 423
CUBIERTAS E

IMPERMEABIL CACIONES $ 2.020.734.667 $ 2.385.450.972 $ 364.716.305
CARPINTERIA METALICA $ 4.678.444 645 $4782312.121 $ 103.867.475
carpinteria DE MADERA $ 119.000.434 $ 114.711.812 -$ 4.288.622

ENCHAFPES $ 2.161.516.076 $ 1.667.570.642 -$ 493.945.434
:Eglég‘g%?ossANlTARIOS X $ 495.625.770 $ 402.237.289 -$ 93.388.481
CIELOS RASOS Y DIVISIONES § 763.912.683 $ 860.784.104 $ 96.871.421
PINTURAS $313.873.112 $ 330.534.868 $ 16.661.755
CERRADURAS Y VIDRIOS $ 134.158.342 $ B82.533.658 -$ 51.624.683
OBRAS EXTERIORES $ 1.027.614.714 $ 3.392.611.529 $ 2.364.996.815
SENALETICA $ 182.327.139 $ 182.327.139 $0
PISCINAS $ 1.498.662.037 $ 1.576.156.641 $ 77.494.604
ASEO GENERAL DE OBRA $ 44.712.000 $ 44.712.000 $0

EQUIPOS ESPECIALES

$ 2.080.726.840

$ 2.398.540.659

$ 317.813.819

Fuente: Solicitud de modificacién confractual al contrato de obra No. 3828 de 2018

TOTAL, ADICION

CONDICIONES
ACTIVIDAD b FINALES ADICION
CONTRATO
PARQUE INFANTIL - No presupuestado $ 419.864.897 $ 419.864.897
MODULOS DE CAFE- LOCALES
COMERCIALES No presupuestado 490.776.598 $ 490.776.598
TOTAL, COSTO
DIRECTO $ 7.265.463.874
AlU $1.874.489.679
DOTACIONES $ 2.966.810.639

$12.106.764.192

El cuadro anterior, muestra el consolidado de las actividades aprobadas en la adicion al
contrato de obra No. 3828 de 2018, las cuales fueron consideradas como actividades que
generaron presuntos sobrecostos a la entidad en la cuantia referida anteriormente; ademas
se muestran los capitulos en los que se ejecutaron menores cantidades, de obra sumaron

un total de $1.008.787.213.

Observo igualmente este organismo de control, que tanto la entidad contratante, como
contratista de obra e interventoria de obra, junto a la firma consultora quien efectud los
estudios ya mencionados y realiz6 directamente los ajustes al proyecto o en su defecto
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también aprobaba los cambios efectuados a los mismos cuando eran presentados por el
contratista y la interventoria de obra; es as/, como en conjunto se tomaba la decisién de
retirar capitulos completos del presupuesto de obra o modificar actividades de obra, con el
proposito de “balancear” el mismo, el cual se encontraba ya afectado por las deficiencias
comentadas previamente; capitulos que luego son nuevamente introducidos al presupuesto
del contrato mediante la adicién aprobada, pero aun precio superior a lo contratado
inicialmente, calificandose estos nuevos precios como correspondientes a “Obras No
Previstas” o NP'S, hecho abiertamente irregular en un contrato susctrito bajo la modalidad
de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste.

Esto sucede por ejemplo con el capitulo de MOBILIARIO (Gimnasio, mobiliario interior del
CEFE San Cristobal y dotacion de esos espacios) donde IDRD en el formato de modificacion
contractual afirma lo siguiente: “considerando mejorar las especificaciones de los equipos
que estaban en el alcance contractual se hace una mejora en la dotacion del gimnasio”,
donde después colocan esa dotacion con una mejor especificacion, pero con unos precios
mas altos.

RESPUESTA:
En raz6n a lo mencionado anteriormente, es importante realizar las siguientes aclaraciones:

Al respecto se precisa que la adicion corresponde a analisis de precios unitarios No previstos
(APU NP) y a mayores cantidades de obra, mas no a un sobrecosto a las obras.

Aunado a lo anterior, en lo que respecta a los analisis de precios unitarios No previstos (APU
NP), es importante mencionar que dentro de los documentos precontractuales y
especificamente en el numeral 3.2.13 denominado ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
DETALLADOS DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR, del documento denominado
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA PROCESOS DE LICITACION PUBLICA
PARA CONTRATOS DE OBRA se establece:

...” Para la elaboracién de actividades no previstas (Distintas a las ofertadas en el anexo
economico), se utilizan los valores de los insumos ofertados con la propuesta, y los
rendimientos de la base ClO, expresados en el analisis de precios unitarios del IDRD,
publicada en la pagina del IDRD.

En el caso en que se identifiquen actividades no previstas cuyos insumos y/o rendimientos
no se encuentren en la base de datos, se debera seguir el procedimiento establecido para
tal fin. (Definicibn de especificacion, identificacion de los insumos, presentacién de
cotizaciones de APU’s, aprobacion de la interventoria y, bueno del area de costos del IDRD).

items o actividades no previstas visto

Son items o actividades no previstas aquellas obras o equipos que no fueron pactadas en
el inicio del contrato por ser imposibles de prever, contemplar o cuantificar antes del inicio
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del mismo. Sin embargo, son actividades necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual por su conveniencia y oportunidad técnica.

Si durante el desarrollo de la obra surge la necesidad de ejecutar items o actividades de
obra no previstos contractualmente, EL CONTRATISTA los debera ejecutar, previa
aprobacién del precio unitario por parte de la interventoria, autorizacion del supervisor de la
IDRD y del &rea de costos y estudios econémicos o de la dependencia que haga sus veces.
La necesidad de ejecutar los nuevos items de obra serd determinada por la IDRD, previo
concepto de la interventoria.” ... SIC

Enrazén a esto, es claro que dentro del proceso de estructuracion de la etapa precontractual
se contemplo la posibilidad de contar con andlisis de precios unitarios No previstos (APU
NP).

Por otra parte, dentro de los documentos precontractuales y especificamente en el numeral
3.3.3.2 denominado ETAPA DE CONSTRUCCION, del documento denominado ESTUDIOS
Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA PROCESOS DE LICITACION PUBLICA

PARA CONTRATOS DE OBRA se establece:

...” En esta etapa el contratista debera acometer las obras de acuerdo al presupuesto y los
programas previamente aprobados por el interventor, de las obras priorizadas o acordadas
con la entidad y los frentes establecidos.

En esta etapa el contratista debera:

* Realizar y mantener actualizado el balance de obra, el cual debe contener las
actividades, cantidades y valores las condiciones de obra contratadas, condiciones
actualizadas, mayores y menores cantidades de obra y cantidades finales ejecutadas. Esté
debera ser presentado minimo con cada corte de obra. “...

Por lo mencionado anteriormente es evidente que dentro del proceso de estructuracion de
la etapa precontractual se contempld la posibilidad de incrementar y/o disminuir las
cantidades de obra de los Analisis de Precios Unitarios, situacion que debia ser generada
por el contratista de obra y aprobada por la interventoria, para lo cual se hacia necesario
establecer de manera conjunta (segun las obligaciones de cada uno) las actividades a
ejecutar, las actividades priorizadas entre otros, a fin de contar con un presupuesto de obra
actualizado de manera mensual.

Finalmente, para el ca.so del mobiliario, como lo menciona el ente de control, si bien en un
principio los mismos fueron retirados del presupuesto de obra, al momento de realizar la
modificacibn No. uno (adicibn y prérroga) los mismos fueron incluidos con las
especificaciones técnicas mejoradas para garantizar el adecuado goce por parte de los
ciudadanos.

Es de anotar que, la estructuracion y precios contemplados para el mobiliario fueron
mejorados y optimizados con los precios finales, lo cual hace que a la fecha sigan
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funcionando, y la obra obtenida en términos de calidad y resistencia haya quedado con
elementos superiores a los inicialmente pactados, abaratando los gastos de mantenimiento,
que a lo largo del tiempo se convierte en ahorro para la administracion.

Conforme a lo manifestado, la Entidad actu6 bajo el amparo de las herramientas
contractuales sefialadas, las cuales en su ejecucion se materializan en los informes
mensuales, siempre ajustado al valor del contrato, siendo asi no es extrafio que las
cantidades de obra varien, y en este ejercicio las actividades no priorizadas, como la
estructura y terminados se hace primero que las dotaciones, lo cual no quiere decir que no
se vaya a dotar el espacio recreo deportivo, sino que en el ejercicio de planificacion de obra
se adelantan actividades previstas en el cronograma. Y no es dable llevar a cabo
modificaciones contractuales cada mes, ya que va en contra de la misma dinamica de la
labor constructiva, desconociendo que se trata de un proyecto con secuencias ldgicas y de
esta manera materializar la obra final, con la cual hoy cuenta la ciudad, se optimizaron los
recursos en funcién del proyecto CEFE San Cristobal en funcionamiento y operacion total al
servicio de la comunidad en general.

Como se ha insistido, las modificaciones obedecieron a aspectos técnicos necesarios para
cumplir el fin del contrato, y las obras recibidas, como producto de los ajustes hechos fueron
mayores a las inicialmente pactadas, el ente no desconoce que el Instituto recibio y hoy se
encuentra en operacion las obras mejoradas del CEFE San Cristobal, en palabras del C. de
Estado

“(...) El objeto de los contratos que celebran las entidades publicas, persigue el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Por consiguiente, la causa del contrato es la satisfaccién de
las necesidades colectivas y de interés general a cuyo logro deben colaborar quienes
contratan con la administracién, no obstante que pretendan obtener con su ejecucion un
beneficio econdmico inicialmente calculado. De acuerdo con esta orientacion, los contratos
estatales estan poderosamente influidos por el fin que ellos involucran, cual es el interés
publico, lo que determina, por una parte, que no le es permitido a la administracién desligarse
de la forma como los particulares contratistas realizan la labor encomendada a través del
contrato; y de otra, que el contratista ostente la posicidon de colaborador de la entidad. Es
decir, con el contrato se pretende la realizacion de un fin de interés general, pues es un
medio que utiliza la administracion publica para la consecucion de los objetivos Estatales, el
desarrollo de sus funciones y la misién que le ha sido confiada, con la colaboracién o
contribuciéon de los particulares contratistas, los cuales concurren a su formacion
persiguiendo un interés particular, que consiste en un provecho econémico o lucro que los
mueve a contratar y que se traduce en un derecho a una remuneracion previamente
estipulada, razonable, proporcional y justa, como retribucién por el cumplimiento del objeto
contractual. (...)”
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Conforme a lo sefialado, los ajustes fueron necesarios, con apego a las normativas vigentes
y con un orden priorizado en las actividades de obra, por lo cual no se debe considerar fallas
en los disefios sino ajustes requeridos para el cumplimiento y materializacion de la
construccién del CEFE San Cristobal.

PREGUNTA No. 2

De otra parte, se actla irregularmente en actividades de disefios y estudios de obra, como
la resistencia de los concretos especificada en los planos que no era coherente con la
descrita en los items contractuales; otro ejemplo de ello, es la necesidad de realizar un
redisefio para la piscina debido a que el disefio recibido por la consultora del proyecto, no
cumplia con los parametros de la Ley 1209 del 2008 y el Decreto 554 de 2015, eso hizo que
se ajustara en volumen y area incluyendo ajustes de cimentacion y estructura para ello.

RESPUESTA:

En lo que respecta a las diferentes actividades de estudios y disefios, es necesario aclarar
gue aquellos cambios, en el marco de la obligacion contractual de la revision y apropiacion
de los disefios fueron propuestos por el contratista del contrato de obra No. 3828-2018,
previa aprobacion de la interventoria, y posteriormente presentados y avalados por la
consultoria del contrato No. 3234 — 2017, razén por la cual no se evidencia irregularidad
alguna, dado que esté proceder es el que se realiza regularmente dentro del proceso de
ejecucion de un contrato de obra que tiene activa la estabilidad del contrato de consultoria,
con en el caso del proyecto CEFE SAN CRISTOBAL.

Por ende, se debe puntualizar dos aspectos: i) el disefio no generdé mayor erogacién del
erario publico, es decir el IDRD no pago6 por los ajustes y cambios hechos a los estudios y
disefios elaborados por el consultor. Y ii) Como bien lo sefiala el ente de control el mayor
valor corresponde a mayores actividades y capitulos de obras ejecutados por el contratista.

Para finalizar, desde la entidad se considera que los ajustes y cambios que se pretenden
ver como sobrecostos y presunto detrimento ayudaron a terminar en debida forma la obra,
y la misma se construy6 con uso eficiente de los recursos publicos, logrando la finalidad del
contrato y al contrario de no hacerlos se hubiera construido una piscina sin el lleno de los
requisitos del ordenamiento juridico y contraria a las normativas, por lo tanto, se solicita a la
contraloria desestimar este cargo.

PREGUNTA No.3

Igualmente se pudo evidenciar que se viola presuntamente por parte de la Administracion el
principio de seleccion objetiva y de libre concurrencia, al aprobar una adicién, que revela
como se situd en clara desventaja a los posibles oferentes que no conocieron el verdadero
alcance del proyecto, as/ como las reales especificaciones técnicas del contrato de obra, al
igual que las cantidades de obra a ejecutar, todo dentro del proceso de seleccion de la
Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-028-2018.
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RESPUESTA:

Al respecto es preciso aclarar que no se realiza violacion alguna por parte de la
administracion al principio de seleccion objetiva y de libre concurrencia, toda vez que, dentro
de la ejecucién de un contrato de obra, es totalmente valido llevar a cabo una adicién de
recursos, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en el acuerdo
contractual, ya que es una herramienta de arreglo respecto de las situaciones que afecten
la ejecucion de las obras en general.

Ahora bien, las condiciones para los oferentes, respecto del contratista son las mismas, es
decir, solo fue hasta la etapa de ejecucién que el contratista junto con su interventoria
evidenci6 la necesidad de llevar a cabo los cambios y ajustes técnicos que conllevaron la
suscripcion de la modificacién contractual, que cualquiera de los que participaron en el
proceso de seleccion se hubiera tenido que enfrentar. Aunado al hecho que quienes son
expertos en materia de construccién, como lo son los oferentes no advirtieron fallas o ajustes
en la etapa precontractual y fue necesario modificar el contrato de obra.

En Concepto C — 572 de 2022 expedido por Colombia Compra Eficiente - Temas:

CONTRATACION DIRECTA — Caracteristicas/ PRINCIPIO DE PLANEACION — Estudios
previos — Contratacion directa/ PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA -
Contratacion directa — Transparencia — Seleccién objetiva — Aplicacion, ha sefialado:

“(...) El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 actualmente establece las cinco (5) modalidades
de seleccidn parala escogencia del contratista y fija las reglas de cada una de ellas: licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa.
Por su parte, la exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007 sefiala las razones por las
cuales se establecieron las modalidades de seleccion, pues «A ese respecto es claro que
las experiencias exitosas a nivel internacional demuestran que el criterio de distincion que
debe gobernar un esquema contractual eficiente es el de modular las modalidades de
seleccion en razon a las caracteristicas del objeto». Estas modalidades de selecciéon se
pueden dividir doctrinariamente en: i) competitivas y ii) no competitivas. La Guia de
competencia en las compras publicas de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente sefiala que: «[...] la competencia, entendida como rivalidad
efectiva entre empresas de un mismo mercado, incentiva la reduccién de precios, el
aumento de la calidad, la lucha contra la corrupcion y la innovacion por parte del sector
privado».

La planeacion contractual es una herramienta de gerencia publica, que exige estructurar el
proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar estudios previos, con el fin
de determinar la necesidad que pretende satisfacer la entidad estatal y cuél es la mejor
manera de hacerlo, consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus
caracteristicas, especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias, disponibilidad,
oferentes, etc. Lo anterior con la finalidad de realizar la escogencia diligente de la mejor
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oferta, para beneficiar los intereses y fines publicos inmersos en la contratacion de las
entidades estatales. (...)”

El IDRD no es la excepcion, y como entidad estatal se allana al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica que contiene disposiciones que exigen a las
entidades estatales el deber de realizar planeacién en la etapa precontractual, para que los
procesos de contratacion satisfagan las necesidades de la Administracion, y en la ejecucién
se hagan los ajustes necesarios para que se cumplan sus fines, logren la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y permitan la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran en la consecucion, todo lo anterior relacionado con la
aplicacion del principio de economia previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, ya que
no hacer las modificaciones contractuales tornaba ineficiente el contrato 3828-2018, raz6n
por la cual se pone en consideracion que las actuaciones hechas en el marco del contrato
se hicieron para optimizar el contrato, su alcance y el uso de recursos publicos.

PREGUNTA No. 4

De la misma forma se presenta la presunta violacion al principio de planeacién sustentado
en la jurisprudencia expuesta de manera amplia en la presente observacién administrativa
al suministrar estudios técnicos de discutible idoneidad.

Por lo anterior, se configura la observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal de $14.181.100.802 sobre presuntos sobrecostos en la ejecucion del
contrato 3828 de 2018, para la Construccién del CEFE San Cristébal, como consecuencia
de las fallas en el contrato de consultoria 3234 de 2017, que elaboré los estudios y disefios
del proyecto, junto con las modificaciones solicitadas por el IDRD, lo que ocasiono cambios
sustanciales al mismo, y mayor valor de ejecucion.

RESPUESTA:

En razén a lo presentado en este punto, es procedente aclarar que no se llevé a cabo
violacién alguna al principio de planeacion, toda vez que los estudios y disefios del proyecto
CEFE SAN CRISTOBAL, presentados por la consultoria del contrato No. 3234- 2017,
consideramos que fueron idéneos para la ejecucion del proyecto, aclarando que, como todos
los contratos de consultoria, requieren ajustes, actualizaciones y cambios, propios de la
estructuracion de un disefio de ingenieria de la magnitud del CEFE SAN CRISTOBAL.

En el mismo sentido, el IDRD en cumplimiento del deber de planeacién, en tanto
manifestacion del principio de economia, desde la etapa precontractual tuvo la claridad de
asegurar que el proyecto contaba con los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica, prueba de ello es que los
disefios fueron objeto de los anexos del proceso de seleccion.

Por ende, los ajustes que fueron elevados a la modificacion contractual objeto de
observaciones, en contravia a los sefialado, fue ocasionado por la variacion de
circunstancias no imputables a las partes y las mismas resultaron necesarias para cumplir
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con el fin del contrato, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha diferenciado las obras
adicionales de las mayores cantidades de obra, como es el caso, en los contratos de obra
cuyo valor se pacta por el sistema de precios unitarios. La Seccién Tercera, en la Sentencia
del 18 de julio de 2002, diferencié dichos conceptos, asi:

“Para la Sala no es claro si tales obras son realmente obras adicionales o corresponden mas
bien a mayores cantidades de obra ejecutada, circunstancia que no puede ser desconocida
puesto que unas y otras obedecen a hipétesis distintas y, por ende, adquieren implicaciones
juridicas propias. En efecto, en los contratos de obra suscritos a precios unitarios, la mayor
cantidad de obra ejecutada supone que ésta fue contratada pero que su estimativo inicial
fue sobrepasado durante la ejecucion del contrato, surgiendo asi una ‘prolongacioén de la
prestacion debida’, sin que ello implique modificacion alguna al objeto contractual. Esta
situacion justifica que en determinados casos se celebren contratos adicionales, o que, si
esto no ocurre, se restablezca la ecuacion contractual ya sea al momento de liquidar el
contrato, o a través, de la accion judicial correspondiente, a condicion, claro esta, de que si
el contrato fue liquidado por las partes de comudn acuerdo, el contratista se haya reservado
el derecho a reclamar por ello. En cambio, la realizacién de obras adicionales supone que
éstas no fueron parte del objeto del contrato principal, y por lo tanto implican una variacién
del mismo; se trata entonces de obras nuevas, distintas de las contratadas, o de items no
previstos, pero que su ejecucién, en determinadas circunstancias resulta necesaria. Por tal
razoén, si para éstas no se celebra contrato adicional, ni son reconocidas al momento de
liquidar el correspondiente contrato, su reclamacion resulta procedente en virtud del principio
que prohibe el enriguecimiento sin justa causa, para lo cual debe acudirse a la accién de
reparacion directa. En este caso se puede concluir, que el pago que se reclama corresponde
realmente a mayores cantidades de obra ejecutada, y no a obras adicionales”

Siendo asi, se pone de presente que las modificaciones son remedios contractuales para
que a lo largo de la ejecucién se adelanten los ajustes, incluso en los contratos de obra, ya
gue toda actividad llevada a cabo como mayores cantidades y no previstos correspondian
al objeto contractual estipulado.

Ahora bien, respecto a la posibilidad de las modificaciones contractuales, las mismas se
tornaron necesarias por lo sefialado a lo largo del documento, y como tal se hace uso del
remedio contractual pactado por las partes. Aunado al hecho que, de las obligaciones, tanto
de obra como de interventoria, en la etapa de apropiaciéon de estudios y disefios, se hacia
un entregable con las observaciones y ajustes considerados en este producto, por lo que se
solicita al ente de control desestimar este hallazgo. (...)”

Una vez analizada la respuesta del IDRD y sin allegar soporte, manifiesta
que: “PREGUNTA No. 1 Al respecto se precisa que la adicién corresponde a andlisis de
precios unitarios No previstos (APU NP) y a mayores cantidades de obra, mas no a un

sobrecosto a las obras.”

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 227 de 257



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

((r‘\ Cédigo formato
@ Informe Final Actuacion Especial de PVCGF-18-02
CONTRALORIA Fiscalizacion .,

"DEBOGOTA DC. Version:1.0

Este ente de control, no acepta los argumentos anteriores, por el contrario,
se reitera que las modificaciones denominadas "Obras No Previstas" ” no
obedecieron a actividades o situaciones imposibles de prever, contemplar o
cuantificar antes del inicio del contrato de obra N. 3828 de 2018, de hecho estan
debida y claramente consignadas en la matriz de riesgos de la licitacion publica No
IDRD-STC-LP-028-2018, donde se materializaron tanto el Riesgo 5 que consistio
en “Imprecisiones o inconsistencias en las especificaciones técnicas, descripcion del
proyecto, estudios previos, anexos técnicos, operaciones aritméticas, disefios y estudios
técnicos.” Como el Riesgo 8 relacionado con la “Imprecisién en los disefios contratados
con anterioridad por el IDRD”, provocando una situacion de aumento de costos segun
lo argumentado con anterioridad en el presente informe.

En cuanto a la dotacién gimnasio y mobiliario, se evidencia en la respuesta del
IDRD, lo siguiente:

“Finalmente, para el caso del mobiliario, como lo menciona el ente de control, si bien
en un principio los mismos fueron retirados del presupuesto de obra, al momento de
realizar la modificacion No. uno (adicién y prorroga) los mismos fueron incluidos con
las especificaciones técnicas mejoradas para garantizar el adecuado goce por parte
de los ciudadanos.

Es de anotar que, la estructuracion y precios contemplados para el mobiliario fueron
mejorados y optimizados con los precios finales, lo cual hace que a la fecha sigan
funcionando, y la obra obtenida en términos de calidad y resistencia haya quedado con
elementos superiores a los inicialmente pactados, abaratando los gastos de
mantenimiento, que a lo largo del tiempo se convierte en ahorro para la
administracion.”

La Entidad no tiene asidero legal ni de caracter técnico, para justificar este
accionar, ya que, el procedimiento de eliminar items contractuales para luego
incluirlos con un valor superior al acordado en un contrato de precios unitarios fijos,
sin férmula de reajuste, es considerado arbitrario e irregular.

El IDRD justifica el cambio de la dotacion de gimnasio y mobiliario del disefio
inicial, en dos argumentos: el primero, que poseian especificaciones técnicas
mejoradas para un mayor goce de los usuarios y el segundo, que por ser de mayor
calidad, reducirian los gastos de mantenimiento durante el tiempo, estas
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argumentaciones no son aceptadas, ya que lo coherente hubiera sido implementar
las dotaciones de gimnasio y mobiliario de mayor calidad desde la etapa de

elaboracion del presupuesto hecho por la consultoria.

Por ultimo, el IDRD afirma que:

“Conforme a lo sefalado, los ajustes fueron necesarios, con apego a las
normativas vigentes y con un orden priorizado en las actividades de obra, por lo
cual no se debe considerar fallas en los disefios sino ajustes requeridos para el
cumplimiento y materializacion de la construccion del CEFE San Cristobal.”

Se reitera por parte de este ente de control que la consultoria realiz6 los
estudios y disefios, con evidentes imprecisiones, que posteriormente fueron recibidos
a satisfaccion por el IDRD, por lo tanto, no se acepta que se pretendan hacer ver
todas estas inconsistencias e imprecisiones, como “Ajustes Requeridos” del contrato
de consultoria 3234 de 2017, como es el caso puntual del disefio de la Piscina semi
olimpica, donde en la etapa de disefio a cargo del consultor, no se cumplié con la
normatividad de seguridad y disefio contemplados en la Ley 1209 del 2008,
evidenciando que se trata de un problema relevante al no aplicar la normatividad
vigente por parte del contratista, y que como consecuencia trajo modificaciones que
hicieron que se incrementaran las cantidades de obra y por ende los costos,
afectando directamente los capitulos del presupuesto principalmente los de
estructura, cimentacién, acabados, instalaciones eléctricas, hidrosanitarios y gas,
entre otros, por lo que considerar que se trataron de simples “Ajustes” al disefio, no
refleja la real problemética creada por el IDRD, en el desarrollo de este contrato de
obra, que a la postre significd un sobrecosto o un mayor valor a la obra ejecutada, con
una cuantia de $12.106.764.192.
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El IDRD afirma que:

“PREGUNTA No. 2 en lo que respecta a las diferentes actividades de estudios y disefios,
es necesario aclarar que aquellos cambios, en el marco de la obligacion contractual de la
revision y apropiacion de los disefios fueron propuestos por el contratista del contrato de
obra No. 3828-2018, previa aprobacion de la interventoria, y posteriormente presentados
y avalados por la consultoria del contrato No. 3234 — 2017, raz6n por la cual no se
evidencia irregularidad alguna, dado que esté proceder es el que se realiza regularmente
dentro del proceso de ejecucién de un contrato de obra que tiene activa la estabilidad del
contrato de consultoria, con en el caso del proyecto CEFE SAN CRISTOBAL.”

De la argumentacion anterior, cabe sefialar que el equipo auditor esta en
desacuerdo, ya que la entidad esté trasfiriendo al contratista de obra la
responsabilidad de las modificaciones del contrato, puesto que él propuso los
cambios, que posteriormente fueron aprobados por la interventoria y avalados por la
consultoria; pero el papel y responsabilidad de la supervision del IDRD no se
menciona en este proceso de revision y aprobacién de cambios, lo cual, es crucial
para el control de la ejecucion de un proyecto.

Sumado a esto, cabe recalcar que las modificaciones se originaron en los
errores que entregd la consultoria en el producto correspondiente a estudios y
disefios y dieron lugar a la adicion presupuestal.

Ademas, el IDRD solicité de forma directa cambios al proyecto en la etapa de
construccion del CEFE San Cristdbal, que involucraron materiales de alto valor en el
presupuesto de obra, como es la dotacion del gimnasio y mobiliario modificados sin
una justificacion técnica, ni juridica que los respaldara, omitiendo con este accionar el
principio de planeacioén y el principio de economia.

El IDRD Afirma que:
“Por ende, se debe puntualizar dos aspectos: i) el disefio no generé mayor erogacion del
erario publico, es decir el IDRD no pagé por los ajustes y cambios hechos a los estudios
y disefios elaborados por el consultor. Y ii) Como bien lo sefiala el ente de control el mayor

valor corresponde a mayores actividades y capitulos de obras ejecutados por el
contratista.”
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Ante esta afirmacion, el equipo auditor no esta de acuerdo, porque como es
sabido, la entidad requirié al consultor para que respondiese por las notorias
falencias presentadas en los productos correspondientes a los estudios y disefios,
entregados al IDRD para la construccion del CEFE San Cristobal, pero como
consecuencia de estas acciones se genero posteriormente un perjuicio al Erario, ya
que, tras realizar los ajustes pertinentes se modificaron en gran medida las
especificaciones técnicas en la generalidad de los capitulos de obra, ademas se
incrementaron en forma desproporcionada las cantidades del presupuesto
originalmente entregado por la consultoria, lo que generé un mayor valor y/o

sobrecosto a la ejecucion de las obras inicialmente contratadas.

El IDRD afirma lo siguiente:

“PREGUNTA 3 Al respecto es preciso aclarar que no se realiza violacién alguna por parte
de la administracion al principio de seleccién objetiva y de libre concurrencia, toda vez
que, dentro de la ejecucion de un contrato de obra, es totalmente valido llevar a cabo una
adicion de recursos, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en el
acuerdo contractual, ya que es una herramienta de arreglo respecto de las situaciones
que afecten la ejecucion de las obras en general’

Se debe reiterar la vulneracion al principio de seleccién Objetiva, ya que el
IDRD, no publicé una informacién veraz, responsable, y por consiguiente suministr6 a
los oferentes unos estudios y disefios inexactos, incompletos e inadecuados
comparados con los estudios y disefios finales resultado de realizar los ajustes y

modificaciones correspondientes

EL IDRD argumenta lo siguiente:

‘PREGUNTA No. 4 En razoén a lo presentado en este punto, es procedente aclarar que no
se llevd a cabo violacién alguna al principio de planeacion, toda vez que los estudios y
disefios del proyecto CEFE SAN CRISTOBAL, presentados por la consultoria del contrato
No. 3234- 2017, consideramos que fueron idéneos para la ejecucién del proyecto, aclarando
que, como todos los contratos de consultoria, requieren ajustes, actualizaciones y cambios,
propios de la estructuracion de un disefio de ingenieria de la magnitud del CEFE SAN
CRISTOBAL”
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En el mismo sentido, el IDRD en cumplimiento del deber de planeacion, en tanto
manifestacion del principio de economia, desde la etapa precontractual tuvo la claridad de
asegurar que el proyecto contaba con los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdémica y técnica, prueba de ello es que los disefios
fueron objeto de los anexos del proceso de seleccion.

En cuanto a lo expuesto por el IDRD, evidentemente se vulnera el principio de
planeacion por cuanto como se refirié en el informe preliminar de este organismo de
control, la sentencia C-300 de 2012 de la Corte Constitucional, en la que hace especial
mencion al Principio de Planeaciéon “El principio de planeacion hace referencia al deber
de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de pre
factibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del
contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucidén de los riesgos y el precio,
estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas
y buscar diferentes fuentes de recursos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el IDRD transgrede de forma clara dicho
principio, al entregar con la licitacidén publica junto con el Contrato de Obra Publica, unos
estudios técnicos deficientes, con informacion técnica imprecisa.

Por altimo, el IDRD hace estas afirmaciones:

“Siendo asi, se pone de presente que las modificaciones son remedios contractuales para
que a lo largo de la ejecucion se adelanten los ajustes, incluso en los contratos de obra, ya
gue toda actividad llevada a cabo como mayores cantidades y no previstos correspondian
al objeto contractual estipulado.

Ahora bien, respecto a la posibilidad de las modificaciones contractuales, las mismas se
tornaron necesarias por lo sefialado a lo largo del documento, y como tal se hace uso del
remedio contractual pactado por las partes. Aunado al hecho que, de las obligaciones, tanto
de obra como de interventoria, en la etapa de apropiacion de estudios y disefios, se hacia
un entregable con las observaciones y ajustes considerados en este producto, por lo que
se solicita al ente de control desestimar este hallazgo.”

Estas argumentaciones no desvirtian la observacion fiscal para este ente de
control, ya que, por segunda vez la entidad estd dando denominaciones, esta vez
“‘Remedios Contractuales”, a la mala gestion, falta de planificacion y ejecucién de la

obra del CEFE San Cristobal, donde al presentarse estas inconsistencias durante la
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etapa de estudios y disefios, se dio lugar a que el IDRD aprobara la adicion en la
mayoria de los capitulos del presupuesto, inicialmente presentados en la oferta del
contratista seleccionado, transgrediendo el principio de la economia, al modificar las
cantidades de obra y especificaciones técnicas iniciales del presupuesto, elevando de
manera considerable el costo de la obra, lo que represento un dafio al Erario.

Se reitera la observacion administrativa con incidencia disciplinaria teniendo
en cuenta que de los argumentos expuestos no logran desvirtuarla, al no exigir, el
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, 0
certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
Configurandose un presunto incumplimiento al deber funcional en virtud a lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 54 de la ley 1952 de 2019, en concordancia con el articulo
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, Literal c del numeral 5 del articulo 24 y 25 de
la Ley 80 de 1993, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 12.1y 12.2
de la Resolucion 1226 de 2016 del IDRD, Manual de Supervision e Interventoria, al
igual que se evidencia la vulneracion del principio de transparencia.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal de $14.181.100.802, por sobrecostos en la ejecucion
del contrato 3828 de 2018, para la Construccién del CEFE San Cristébal, como
consecuencia de las fallas en el contrato de consultoria 3234 de 2017, que elabor6 los
estudios y disefios del proyecto, junto con las modificaciones solicitadas por el IDRD,
lo que ocasiono cambios sustanciales al mismo y mayor valor de ejecucion

7.1.2.17. Hallazgo administrativo por las falencias observadas en el
seguimiento a algunos eventos de estabilidad de obra relacionados con la
membrana de recubrimiento de las piscinas del CEFE El Tunal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, en el marco de la puesta en
funcionamiento, operacion y administracion de los centros de Felicidad (CEFES),

desarrolla actividades propias de los escenarios presentados para la comunidad.
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En la visita realizada el dia 1-09-2024 al CEFE el Tunal, se evidenciaron
afectaciones a la membrana de recubrimiento de la piscina olimpica contiguas en todas
las rejillas plasticas de drenaje perimetral de la piscina, como se muestra a
continuacion:

Imagen No.8 Membrana piscina Centro de Felicidad Tunal

Fuente: Visita realizada CEFE Tunal, 01.09.2024. Equipo. Auditor
Ademas, este Ente de Control pudo establecer que se han presentado

afectaciones a la misma membrana en la piscina recreativa de nifios donde se informa
del rompimiento de secciones periféricas en contacto con las rejillas instaladas sobre
los carcamos periféricos para el drenaje superficial de la misma, posiblemente debido
a la friccion que se genera cuando estas son retiradas para su aseo de dichos
elementos, dentro del mantenimiento rutinario realizado a este escenario recreo
deportivo.

Segun la informacion obtenida en la visita administrativa realizada el dia 19-09-
2024, se evidenciaron los seguimientos realizados por el IDRD a cada uno de los
requerimientos, solicitudes actuales, mediante radicados IDRD 202442000237101 y
20244200237111, donde el contratista de obra e interventoria otorga un plazo para
realizar las reparaciones hasta el 11 de octubre de 2024, y su posterior informe
certificando las acciones implementadas. Sin embargo, para esta situacioén especifica
no reposa ninguna solicitud o requerimiento por parte de la administracion para

solucionar esta situacion.
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Por tanto, se evidencia que el IDRD, no ha efectuado el seguimiento y control
necesario, que permitan advertir las falencias o novedades en las estabilidades de obra
del CEFE del Tunal.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa por las falencias
observadas en el seguimiento a algunos eventos de estabilidad de obra relacionados
con la membrana de recubrimiento de las piscinas del CEFE EIl Tunal.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado nimero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Se indica a la Contraloria que, respecto a la membrana de la piscina, conforme a lo
dispuesto en numeral 4 del articulo 4 de la ley 80 de 1993, el Instituto hace seguimiento
periddico a las obras publicas dentro de los plazos de vigencia de las garantias de estabilidad
como es el caso del CEFE El Tunal, y como bien es sefialado por el ente de control esta
presunta afectacion hasta la fecha fue detectada, por lo cual se dara tramite a las
reclamaciones pertinentes. (...)

Siendo asi, se hace necesario acatar las resultas y analisis de las pruebas, y conforme a las
conclusiones continuar con la gestién diligente del IDRD, por el contrario, se trata del curso
ordinario de las reclamaciones, reiterando que siempre garantizando el debido proceso y el
derecho a la defensa en salvaguarda de la legalidad y bienestar de la Entidad.

Para terminar, como se ha sefalado, el IDRD ha venido adelantando las acciones
pertinentes y no se configura una actuacion disciplinable, siendo diligente, asi mismo se
sefiala que tampoco su actuar se enmarca como conducta que constituyen hallazgos
administrativos. (...)”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta de la entidad y que no se allegé
soporte que respalde la misma, el IDRD reconoce que en virtud a esta Actuacion
Especial de Fiscalizacion se iniciaron las reclamaciones de estabilidad sobre la
membrana de la piscina semi olimpica del CEFE Tunal, enunciando las comunicaciones
Nos. 20244200237101 y 20244200237111 de 3 de octubre de 2024.
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Se determina que, si bien el IDRD lleva a cabo un seguimiento periodico, este
caso especifico no habia sido contemplado, y solo se evidencian los respectivos
requerimientos, realizados posterior a la visita realizada por este ente de control,
adicionalmente, las comunicaciones relacionadas, no dan cuenta de la subsanacion a
la fecha de dicha situacion.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo por las falencias
observadas en el seguimiento a algunos eventos de estabilidad de obra relacionados
con la membrana de recubrimiento de las piscinas del CEFE EIl Tunal.

7.1.2.18 Hallazgo administrativo con presuntaincidencia disciplinaria, por
falta de limpieza de dos cajas residuales del CEFE TUNAL, en el desarrollo del
contrato de prestaciéon de servicios 3298-2022.

El 24 de enero del 2023, se suscribid el contrato de prestacion de servicios
3298-2023 entre la empresa Parque Maquinaria S.A.S y el Instituto de Recreacion y
Deporte cuyo objeto consistia en “Prestar los servicios de limpieza de pozos sépticos
ubicados en parques del sistema distrital” con plazo de terminacion inicial el 23 de agosto
del 2023. Sin embargo, el presente contrato tuvo modificaciones a lo largo de su
ejecucion, estableciéndose como fecha de terminacién final hasta el 23 de abril del
2024. Con un valor inicial contratado de $170.000.000 M/CTE, incluido el IVA del 19%.
Por consiguiente, el equipo auditor realizo la revision de los documentos de cada una
de las etapas del proceso contractual, donde se evidencia en la etapa de ejecucion que
en los estudios previos en el numeral 2.1.4 expresa el lugar de ejecucion del contrato
de la siguiente forma:

(...)” Las actividades se desarrollaran a los pozos sépticos y cajas de aguas residuales
que se encuentren ubicadas en la ciudad de Bogotd, en los escenarios y/o parques: regional,
metropolitanos y zonales que hacen parte del Sistema Distrital de Parques administrados por

el IDRD, los cuales de manera enunciativa se relacionan a continuacion: (...)”

Cuadro No 37. Estructuras asociadas al tratamiento y control de vertimientos.
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ESTRUCTURAS HIDRAULICAS
ASOCIADAS AL TRATAMIENTO Y
CONTROL DE VERTIMIENTOS

PARQUE DIRECCION

SIMON BOLIVAR CENTRAL

Avenida Carrera 68 # 53-36

10 pozos sépticos
4 cajas de aguas residuales

ZONA FRANCA

Diagonal 12 C Carrera 109

1 pozo séptico

LA FLORDA

Calle 64 # 128- 90

3 pozos sépticos

CEFE TUNAL

Calle 48 B Sur22 A 70

2 cajas de aguas residuales

PARQUE EL TUNAL

Calle 48 C Sur # 22D -81

6 cajas de aguas residuales

FONTANAR DEL RiO

Diagonal 147 # 141A -42

4 cajas de aguas residuales

VIRREY SUR Calle 96 B Sur # 8- 10 2 cajas de aguas residuales
Avenida Jiménez hasta

TERCER MILENIO Caracas 4 cajas de aguas residuales
Calle 6 * Calle 6 Carrera 10

TIMIZA 2 Calle 40 H Sur # 70A -81 2 cajas de aguas residuales

Fuente: Extraido de los Estudios Previos CTO 3298-2022 cargado en SECOP ||

Asi mismo, se entré a revisar los documentos de la etapa contractual verificando
cada uno de los informes remitidos y cargados en el SECOP II, sin embargo, en estos
no existe ninguna evidencia o soporte de la ejecucion y limpieza a las 2 cajas residuales
del CEFE Tunal.

Por esta razon, se procede a realizar la respectiva division entre el valor del
contrato que es de $170,000,000, junto con la suma de los pozos y cajas residuales

antes mencionadas en el cuadro de los estudios previos.

Cuadro No 38. Valor cajas residuales.

Valor en pesos

Cantidad Total | valor Contrato | Valor x caja residual o Cantidad Caja Valor por las 2 cajas
pozos pozo séptico Residuales Cefe Tunal residuales Cefe Tunal
38 170,000,000 $4,473,684,21 2 $8,947 368,42

Fuente: Creacion propia auditoria
Al realizar esta intervencion, se evidencia que el valor sin ejecutar fue de
$8.947.368,42 que corresponde a las 2 cajas residuales del CEFE TUNAL que no
tuvieron intervencién a lo largo del presente contrato. Es importante, tener en cuenta

gue el presente contrato ya finaliz6 su ejecucién.

En definitiva, los estudios previos constituyen la hoja de ruta a seguir, la cual
debe definir con precision el objeto, adecuado tiempo, cantidad y demas elementos

claves para la respectiva contratacion; asi como afirma el Consejo de Estado, Sala de
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lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006,

Radicacion R- 7664, asi:

“(...) Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales
estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual
resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios
y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones
que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iil) Las calidades, especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que puedan
o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion,
adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera
incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar
la celebracion y ejecucién de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para
el efecto.

v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido
contrato. vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de

proveedores. (...)”. (Negrilla fuera del texto)

Siguiendo los lineamientos descritos en los estudios previos, se corrobora que
el presente contrato presenta una omision a la supervision, por lo cual, la anterior
situacion implica un incumplimiento a los deberes establecidos en el al articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, y en el numeral 3 articulo 54 de la Ley 1952
de 2019.
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Los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta vulneracion de los
principios de la Funcion Administrativa tales como: planeacion, buena fe, transparencia,
responsabilidad, sefialados en el articulo 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulo 209 de
la Constitucion Politica, articulos 3, 23,26, 51y, 52 de la Ley 80 de 1993, articulos 2, 6,
literales a y e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, numerales 1 del articulo 38 del
Cdbdigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019).

Se enfatiza en la necesidad de una efectiva revision por parte de la supervision
asignada que sirva como instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera
coherente y racional.

Por lo anterior, se configura la Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $8.947.368,42, por pago y falta de limpieza
de dos cajas residuales del CEFE TUNAL, en el desarrollo del contrato de prestacion
de servicios 3298-2022.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“(...) durante la ejecucion del contrato las cajas de inspeccion ubicadas en el CEFE Tunal
no alcanzaron los niveles de residuos que hicieran necesaria la limpieza, no fue requerida
la prestacion del servicio en el CEFE TUNAL. (...)

no se ejecutaron actividades de extraccion y limpieza en las dos cajas del CEFE Tunal, al
contratista y no se le generd pago alguno por servicios en este escenario, lo cual se puede
constatar en cada uno de los informes y facturas obrantes en el contrato, en especial, en
el dltimo informe N° 13 pégina 3, publicado en secop, en el cual se relaciona cuadro de
facturacion del total pagado y ejecutado y donde se discriminan cada uno de los servicios
prestados segun la ejecucion del contrato y donde nuevamente de indica no se evidencia
pago alguno en lo que se refiere al CEFE TUNAL porque no se prestoé dicho servicio. (...)

Las actividades de limpieza de pozos sépticos y cajas de inspeccion fueron pagadas al
contratista de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.4. de los Estudios Previos del
contrato No. 3298-2022, que establece referente al pago: “(...) El valor del contrato se
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pagara de forma mensual en cortes parciales de acuerdo con los kilogramos efectivamente
extraidos y dispuestos (...)”. Dado lo anterior y en el marco del contrato, el valor de las
actividades a pagar en cada parque o escenario difiere dependiendo de las cantidades de
residuos efectivamente extraidos de cada caja o pozo. (...)”

Los valores de $4.473.684,21 por cada caja para el Cefe Tunal establecidos por la
Contraloria para un total de $8.947.368,42 en virtud de las dos cajas alli existentes, no
corresponde con los valores de los servicios de limpieza de cajas de inspeccion y pozos
sépticos como erradamente lo establece la Contraloria. (...)

No puede limitarse la Contraloria a dividir el valor total del contrato por los pozos y cajas
indicadas en el contrato, para fijar un valor de un hallazgo fiscal de $8.947.368,42,
presumiendo erradamente que es el valor de las dos cajas del Cefe Tunal, ya que el
presupuesto indicado para el contrato no se fijé por valor caja si no por kilogramo y maxime
conforme lo expuesto precedentemente NO se realizé extraccion en el Cefe Tunal y por
ende no se generd pago alguno y por lo tanto, no se puede indicar incidencia disciplinaria
y fiscal en cuantia de $8.947.368,42, por pago Y falta de limpieza de dos cajas residuales
del CEFE TUNAL.(...)”

Analizada y evaluada la respuesta emitida por el IDRD, junto con los
documentos 13 documentos pdf anexos en la carpeta denominada “7.1.2.18”, el
presente ente auditor manifiesta que se retira la incidencia fiscal por cuantia de
$8.947.368,42 ya que, asi como es mencionado en la respuesta por parte de la
entidad, en el numeral 4.4. de los Estudios Previos del contrato No. 3298-2022, se
establece lo siguiente: “(...) El valor del contrato se pagara de forma mensual en
cortes parciales de acuerdo con los kilogramos efectivamente extraidos y dispuestos
(...)”, debido a una falta de diagnéstico en los estudios previos, y determinacién en el
contrato de la formula mediante la cual se calcul6 el valor y de las cajas sépticas

objeto de limpieza.

No obstante, la observacion se mantiene para configurarse como un hallazgo
administrativo y disciplinario ya que las dos cajas residuales del CEFE Tunal estaban
dentro de la planificacion de los estudios previos del presente contrato, asi como se
muestra en el cuerpo de la observacion, que, por cierto, segun la respuesta del IDRD

estas no fueron intervenidas durante los dos afios de ejecucién de este, porgque no fue
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requerido. Sin embargo, no existe soporte técnico allegado al presente ente de control

donde se indique la razén por la cual el mantenimiento fue descartado.

Es importante mencionar que, realizando la revision del informe final No.13
allegado en la respuesta por parte de la entidad auditada, existe una vulneracion a los
principios de la Funcién Administrativa tales como: planeacion, buena fe,
transparencia, responsabilidad, sefialados en el articulo 3y 4 de la Ley 489 de 1998,
articulo 209 de la Constitucién Politica, articulos 3, 23,26, 51y, 52 de la Ley 80 de
1993, articulos 2, 6, literales a 'y e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, numerales 1y
28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. Ya que, el
contrato tenia como fin ejecutar el valor de $170,00.000 para la limpieza total de los
pozos y cajas residuales de los parques y escenarios planificados, sin embargo, en el
estado financiero que se presenta, establece que a corte de 24 de febrero al 23 de
abril 2024, existe un valor de $33.135.454 sin ejecutar que equivale al 19% del valor

total contratado.

Se reitera la observacién administrativa con incidencia disciplinaria, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, numeral 3 del articulo 54 de la Ley 1952 de
20109.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por falta de limpieza de dos cajas residuales del CEFE TUNAL,

en el desarrollo del contrato de prestacion de servicios 3298-2022.

7.1.2.19 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
omisiones en la supervision al liquidar el contrato de prestacién de servicios

2796-2021 con la vigencia de la Péliza de cumplimiento vencida.

El 13 de enero del 2022 se suscribid el contrato 2796-2021 entre Industrial de

Extintores S.A.SYy el Instituto de Recreacién y Deporte cuyo objeto consistia en “Realizar
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la recarga de extintores para la sede administrativa y los parques y escenarios administrados
por el IDRD” donde como plazo de terminacién se tiene el 13 de junio del 2022 segun el
acta de inicio cargada en la plataforma SECOP II, por un valor inicial contratado de
$15.000.000 M/CTE, incluido el IVA del 19%. Por consiguiente, el equipo auditor
efectud la revision de los documentos de cada una de las etapas del proceso
contractual, donde se evidencia en la etapa de ejecucion que en los estudios previos
en lo concerniente al punto No.7, expresa el andlisis que sustenta las exigencias de

garantias lo siguiente:

(...) “El contratista se compromete a constituir a favor del IDRD Garantia Unica de
Cumplimiento, de conformidad con la normatividad vigente, la cual debera tener los siguientes

amparos:(...)”

Cuadro No 39. Registro de pdlizas de garantia

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Por un valor equivalente al diez por ciento | Por el plazo total de
(10%) del valor total del contrato. gjecucion del contrato y

cuatro (4) meses mas; en
Al monto de esta garantia se imputara el | todo caso su vigencia se
AMPARO DE CUMPLIMIENTO valor de las lmul@as y la clausula penal, y | extendera hasta el |:|Ia:f_n
se repondrd si por esle motiva se | previslo para la liquidacion
disminuyere o agotare. del contrateo, de
conformidad con él articulo
2.2.1.2.31.12. del decreto

1082 de 2015.
Por un valor equivalente al diez por ciento | Por el plazo total de
CALIDAD DEL SERVICIO (10%) del valor del contrato ejecucion del contrato y

seis (6) meses mas.
Por un valor equivalente al diez por ciento | Por el plazo tolal de
CALIDAD DE LOS BIENES (10%) del valor del contrato ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas.

Fuente: Extraido de los Estudios Previos Contrato 2796 del 2021 cargado en SECOP ||
Asi mismo, en la etapa post contractual se verific6 que el presente contrato

cuenta con acta de liquidacién del dia 27 de junio del 2023. Sin embargo, al revisar el
acta de liquidacion se encuentra que este contrato fue liqguidado con la vigencia del
amparo de la pdliza de cumplimiento vencida, tal cual como es expresado por el IDRD

en la misma:
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“En cumplimiento de la clausula séptima de la minuta del Contrato de Prestacion de
Servicios No. IDRD-CTO-2796-2021, el contratista INDUSTRIAL DE EXTINCION SAS
constituy6 a favor del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD, la
siguiente poliza expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A. No. 36-44-101052387, para
garantizar el cumplimiento y calidad del servicio, dentro del marco del contrato asi”

En el siguiente cuadro se presentan las vigencias de las garantias de

cumplimiento suscritas para el contrato de la referencia.

Cuadro No 40. Vigencia de pdélizas de garantia

Valor en pesos

VALOR FECHA DE
s % |asecurapo| DESDE | HASTA 1 ,progacion
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO | 10 | §1.500.000 | 20/12/2021 | 30/09/2022 | _ 04/01/2022
CALIDAD DEL SERVICIO 10 | $1.500.000 | 29/12/2021 | 30/11/2022 | _04/01/2022
CALIDAD DE LOS ELEMENTOS 10 | $1.500.000 | 20/12/2021 | 30/11/2022 | _04/01/2022

Fuente: Extraido del acta de liquidacion del contrato encontrada en SECOP.

“Puesto que la vigencia del amparo de cumplimiento se encuentra vencido, el apoyo a
la supervision del contrato requirié al contratista para la ampliacion de la péliza a lo cual
mediante correo electronico del 24 de marzo de 2023 manifesto6 ..."Buenas tardes respetados
sefores, en atencién a la solicitud ampliacion vigencia para liquidacién del contrato garantizado
con la péliza 36-44-101052387 INDUSTRIAL DE EXTINTORES LTDA NIT: 830.018.476-2, y
una vez verificado con el lider del area de agentes, el plazo de ejecucién se establecio hasta el
30/09/2022, la pdliza se encuentra vencida y no es posible emitir modificaciones...”

Siguiendo los lineamientos descritos en los estudios previos, se corrobora que
el presente contrato presenta una omision a la supervisién, por lo cual la anterior
situacion implica un incumplimiento al Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 articulo
2.2.1.2.3.1.18. y numeral 3, articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, y Manual de Supervision
e Interventoria en el numeral 5.4.1 Liquidacion por mutuo acuerdo donde expresa:

(...)” El supervisor o interventor del contrato o convenio remitira a la SUBDIRECCION
DE CONTRATACION el proyecto de acta de liquidacion bilateral de mutuo acuerdo, en el
formato dispuesto por la entidad, con la informacion relacionada sobre su ejecucion, incluida:

a) Datos de las partes. b) Informacion del contrato (objeto, plazo, valor, modificaciones) c)
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Supervisor o Interventor del contrato. d) Garantias o pélizas las cual deben amparar hasta la
liquidacion” (...)

La situacion descrita anteriormente es generada por una Ineficaz e ineficiente
supervision, omision a las funciones establecidas en el manual de supervision en la
verificacion de la poliza a pesar de tener el conocimiento de que se requiere de su
ampliacion.

Debido a esta situacidon se genera una desproteccion de la entidad frente a
riesgos derivados por el incumplimiento del contrato, que abarcaria un periodo de 9
meses posteriores a la terminacion de este.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por omisiones en la supervision al liquidar el contrato de
prestacion de servicios 2796-2021 con la vigencia de la Pdliza de cumplimiento vencida.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“(...)Desde el apoyo a la supervision del contrato se requirié al contratista realizar la
modificacion de la poliza de cumplimiento, via correo electrénico, el contratista manifestéd
lo siguiente: “Buenas tardes respetados sefiores, en atencién a la solicitud ampliacién
vigencia para liquidacién del contrato garantizado con la poéliza 36-44-101052387
INDUSTRIAL DE EXTINCION SAS NIT: 830.018.476-2, y una vez verificado con el lider
del area de agentes, el plazo de ejecucion se establecio hasta el 30/09/2022, la pdliza se
encuentra vencida y no es posible emitir modificaciones.”, dada la respuesta del contratista
y considerando que esta fuera del alcance de la entidad la expedicion de la actualizacion
de la pdliza, que el contrato estuvo cubierto durante su ejecucion y seis meses mas con la
cobertura del amparo de cumplimiento y que se requeria realizar la suscripcion del acta de
liguidacion.(...)

el contrato 2796-2021 se cumplié a cabalidad sin que se presentaran incumplimientos, ni
siniestro alguno que hubiese dado lugar ejecutar la péliza tal como consta en el acta de
liquidacion del contrato que obra en Secop, asi mismo se evidencia también que la pdliza
de cumplimiento estuvo vigente durante la ejecucion del contrato que de acuerdo con los
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estudios previos se pactd por CINCO (5) MESES contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion, y suscripcion del acta de inicio, que el 13 de
enero de 2022, se suscribi6 el acta de inicio, quedando como fecha terminacion del plazo
de ejecucién el 12 de junio de 2022 y la pdliza estuvo vigente con posterioridad a dicho
plazo.(...)”

Analizada y evaluada la respuesta emitida por el IDRD, el presente ente
auditor verifica a fondo la informacion enviada, por consiguiente, se recalca que,
segun el acta de liquidacioén, la péliza de cumplimiento no cubre con el amparo de
cumplimiento de los seis meses posteriores a la finalizacion del contrato, tal como es
descrito en la observacion planteada. Que pese de que no existié incumplimiento o
siniestros durante la ejecucion del contrato en mencion, se generd una desproteccion
de la entidad frente a riesgos derivados posteriores por el incumplimiento del contrato.
Es importante recalcar, la omision que se presentd por parte de la supervision del
contrato al no cumplir con las funciones establecidas en el numeral 12.1y 12.2 de la
Resolucién 1226 de 2016 Manual de Supervision, al igual con el incumplimiento al
Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 articulo 2.2.1.2.3.1.18., y numeral 3, articulo 54 de
la Ley 1952 de 2019.

Por lo cual, se concluye que los argumentos expuestos en la respuesta del
IDRD no logré desvirtuar la presente observacion administrativa con incidencia
disciplinaria.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por omisiones en la supervision al liquidar el contrato de prestacién de

servicios 2796-2021 con la vigencia de la Pdliza de cumplimiento vencida.

7.1.2.20. Hallazgo administrativo por el presunto incumplimiento de la
Norma Técnica Colombiana NTC 6047 de 2023/12/11 “Accesibilidad al medio fisico

espacios de servicio al ciudadano en la administracion publica”, al no existir

adecuacioén idénea para personas con discapacidad de movilidad reducida, en el
paso existente entre el Centro de Felicidad Las Cometas y el parque del indio o de
las Cometas.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 245 de 257



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

((,-\ Cédigo formato
@ Informe Final Actuacion Especial de PVCGF-18-02
CONTRALORIA Fiscalizacion .,

DE BOGOTA. D.C. Version:1.0

Imagen No 9. CEFE Las Cometas

Fuente: imagenes tomadas por equipo auditor al CEFE Las Cometas

El IDRD, en el marco de la puesta en funcionamiento, operacion y
administracion del Centro de Felicidad (CEFES) Las Cometas, dio inicio a sus
programas deportivos, ludicos, recreativos y artisticos ejecutando actividades propias
de los escenarios presentados para la comunidad.

El dia 2 de agosto de 2024, el equipo auditor realiz6 visita administrativa al
CEFE Las Cometas, y en la cual presencio a una ciudadana que se encontraba en
silla de ruedas quien bajo las escaleras de rodillas desde el bloque B para el paso al
Bloque A del CEFE; evidenciandose una falta de adecuacion de la estructura fisica y
vulneracién a la Norma Técnica Colombiana NTC 6047 de 2023/12/11 “Accesibilidad al
medio fisico espacios de servicio al ciudadano en la administracion publica” en la cual se

indica:
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5. REQUISITOS TECNICOS PARA LA ADECUACION DE ESPACIOS FiSICOS

La diversidad caracteristica entre los seres humanos y la variedad de situaciones
por las que atraviesa una persona a lo largo de su vida, asociadas a variables
antropométricas como la fuerza, la velocidad, la movilidad, la visién y la audicion,
son aspectos que se deben considerar en forma integral en el disefio del entorno.
Por esto es necesario que, en todas las zonas, (véase el Anexo A) se tengan en
cuenta los siguientes espacios necesarios para el desplazamiento de personas
usuarias de sillas de ruedas:

a) Espacio de aproximacion:
Espacio minimo libre de obstaculos de 80 cm de ancho y 120 cm de longitud, que
posibilita a una persona usuaria de silla de ruedas aproximarse y usar una ayuda
técnica, mobiliario o equipamiento.

b) Espacio de maniobra:
Espacio minimo libre de obstaculos que posibilita inscribir un circulo de 150 cm de
didmetro, con el fin de posibilitar a una persona usuaria de silla de ruedas girar y
maniobrar.

c) Espacio de transferencia:
Espacio minimo libre de obstaculos de 80 cm de ancho y 120 cm de longitud, que
posibilita a una persona usuaria de silla de ruedas posicionarse préxima a la ayuda
técnica, mobiliario o equipamiento al cual necesita realizar una transferencia. (...)

7.2.3 Sendero
El sendero hacia las edificaciones y entre ellas debe ser nivelado y firme.

El gradiente transversal de una ruta de acceso no deberia exceder 1 en 50 (20
mm/m), excepto cuando esta asociado a un andén de paso a nivel. Véanse en el
numeral 7.2.13 los requisitos para drenaje de senderos.

Si la pendiente de cualquier parte de un sendero en una ruta accesible a una
edificacion es superior a 1 en 20, debe ser disefiada y construida como una rampa
(véase el numeral 8.2).

Es conveniente evitar los obstaculos tales como objetos y sefiales montadas en
paredes, bolardos, columnas o soportes independientes a lo largo del sendero
peatonal. Los postes o columnas independientes dentro de las rutas de acceso, que
no se pueden evitar, se deben sefalar claramente mediante indicadores visuales.
Se deben colocar indicadores visuales de minimo 75 mm de altura y un contraste
visual minimo con una diferencia de 30 puntos en relacion con el fondo, a una altura
de entre 900 mm - 1 000 mm y 1 500 mm - 1 600 mm sobre el nivel del suelo.
Cualquier obstaculo individual que se proyecte en una ruta de acceso se debe tratar
de acuerdo con el numeral 7.2.14.

8. CIRCULACION VERTICAL

8.1GENERALIDADES
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La circulacion vertical dentro de edificaciones deberia disefiarse, construirse y
manejarse de manera que las personas la puedan comprender y usar facilmente.
La circulacion vertical incluye el suministro de escaleras, ascensores y rampas, al
igual que escaleras mecanicas, pasillos mdviles y plataformas de elevacion.

8.2 RAMPAS

8.2.1 Generalidades

Las rampas brindan una ruta accesible cuando hay cambios de nivel del suelo. Una
rampa con una pendiente adecuada puede permitir accesibilidad, sin que sea
necesario utilizar un dispositivo mecéanico.

Las rampas pueden ser la Unica solucion practica para las personas que no pueden
utilizar escalones 0 escaleras, aunque otras personas pueden preferir las
escaleras.

Ademas de una rampa, se debe suministrar una escalera si el cambio
en el nivel del piso es superior a 300 mm (véase la Figura 12) (...)".

Es pertinente indicar que en los dos bloques del CEFE se cuenta con
ascensores a fin de viabilizar la movilidad de la ciudadania; Sin embargo, para el
momento de la visita uno de los ascensores se encontraba en mantenimiento, y por lo
cual no estaba en funcionamiento.

En consecuencia, en el momento en que los ascensores no estén en
funcionamiento las personas con movilidad reducida o que presenten discapacidad a
hoy no cuentan con sefalizacion, ni modalidades alternas para acceder y participar de
los programas en los cuales se encuentren inscritos.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa por el presunto
incumplimiento de la Norma Técnica Colombiana NTC 6047 de 2023/12/11
“Accesibilidad al medio fisico espacios de servicio al ciudadano en la administracion publica’,
al no existir adecuacion idénea para personas con discapacidad de movilidad
reducida, en el paso existente entre el Centro de Felicidad Las Cometas y el parque
del indio o de Las Cometas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD remitio respuesta al informe
preliminar mediante oficio de 21 de octubre de 2024, con radicado No 1-2024-26228 de
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la Contraloria de Bogota y radicado numero 20244000276231 de la entidad IDRD, en

el que da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“...) En primera medida, y previo a dar respuesta de fondo, cabe mencionar que el IDRD
mediante contratos de obra publica Nos. 3902 de 2018 y 3699 de 2019, efectud el
desarrollo de las obras constructivas del Parque del Indio o de las cometas y Centro de
felicidad Las Cometas respectivamente, para lo anterior es preciso sefialar que los
disefios efectuados tanto del parque como del CEFE fueron efectuados por la EAAB y
FONDECUN (contrato FONDECUN 221 de 2018), respectivamente.

Los disefios mencionados fueron recibidos por el IDRD bajo la figura de convenios
interadministrativos, los cuales en el marco de la misionalidad y funciones asignadas por
la ley a cada entidad se ejecutaron, y por ende se dio cumplimiento a los parametros
establecidos para cada componente, entre ellos incluido el de accesibilidad y las misma
en su momento fueron presentados para su revisién y aprobacion dentro de los disefios
finales con los que se consiguieron las licencias de construccion, siempre con apego a la
normatividad vigente en cada caso, y dicho se mencionado, la norma técnica sefialada
por el ente de control es posterior a la ejecucion de las obras de los escenarios recreo
deportivos.

Con relacion a los componentes técnicos de construccion en cuanto al cumplimiento de
la NTC 6047, el complejo recreo deportivo cumple con areas de estacionamiento para
personal en discapacidad, adyacentes a senderos que cuentan con las pendientes y
anchos requeridos para facilidad en la movilidad, y en este punto cabe aclarar que un vez
ingresado al complejo el mismo cuenta con senderos internos que permiten la movilidad
y desplazamiento idénea de la ciudania en general, incluso existe personal de apoyo que
facilita el desplazamiento hasta el ingreso al piso uno del mddulo cultural o
acompafiamiento durante el recorrido general. (...)".

Realizada la lectura y analisis de la respuesta emitida por el IDRD, aclarando
gue no se allego soporte de su dicho, se evidencio por parte del equipo auditor que en
el trayecto de transito principal entre el parque el Indio y/o Las cometas no existen
mecanismos alternativos que garanticen el accedo de las personas con discapacidad,
se reitera en caso de ausencia de energia o dafio de los ascensores, no esta
garantizado el acceso sin obstruccién alguna, de la poblacion con movilidad reducida o
discapacidad.

Si bien se observaron senderos, los mismos representan un trayecto mas largo

para transitar para la poblacion con discapacidad, ademas el transito de bicicletas
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representa igualmente un riesgo de accidentalidad, por lo anterior, los argumentos
presentados no logran desvirtuar la observacion.

En consecuencia, se configura Hallazgo administrativo por el presunto
incumplimiento de la Norma Técnica Colombiana NTC 6047 de 2023/12/11
“Accesibilidad al medio fisico espacios de servicio al ciudadano en la administracion
publica”, al no existir adecuaciéon idénea para personas con discapacidad de movilidad
reducida, en el paso existente entre el Centro de Felicidad Las Cometas y el parque del

indio o de las Cometas.
8. OTROS RESULTADOS

8.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTO. N.A
8.2. DENUNCIAS FISCALES

Mediante radicado 3-2024-22110 de 27 de agosto de 20204, se asignoé la
comunicacién andénima identificada con radicado de entrada Contraloria de Bogota No.
1-2024-07567 de 25 de marzo de 2024, en la cual, se indica una denuncia por presunto
irregular manejo financiero de las piscinas que administra el IDRD. Una vez verificado

el contenido de la denuncia, en la misma, se expresa lo siguiente:

“(...) Investigacion fiscal por el manejo de los recursos que integran al IDRD por la
administracién de las piscinas en parques distritales (1. Dinero de escuelas y otros,
pero el servicio no se presta, el acceso a las piscinas es intermitente; 2.
Contratacion)”.

En virtud a la denuncia, se procedio a realizar el correspondiente
requerimiento al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, el cual
respondié mediante radicado IDRD 20246000225441 de 17 de septiembre
de 2024, asi:

“(...) De manera atenta otorgamos respuesta a la peticion realizada, en virtud
de la cual solicita se envié la informacion requerida para atender el Derecho de
Peticion, radicado ante ustedes con relacion a “Investigacion fiscal por el manejo
de los recursos que ingresan al IDRD por la administracién de las piscinas en
parques distritales (1. Dineros de escuelas y otros, pero el servicio no se presta; el
acceso a las piscinas es intermitente; contratacién)”, en los siguientes términos:
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1. Informe el nimero total de piscinas con las que cuenta Bogotd D.C., y su
ubicacién a 2023. Respuesta: El IDRD dentro de los CEFES tiene bajo su
administracion las siguientes piscinas:

Respuesta:

2. El Horario de funcionamiento de cada una de las piscinas de los CEFES a

2023.

PISCINAS
No. NOMERE DIRECCION | LOCALIDAD | PISCINAS
Carrera 24
Calle 48 B
1| GEFE sur Av. TUNJUELITO ———
TUNAL : Piscina
Mariscal de semiolimpica
Sucre e
PISCINAS
No. MOMEBRE | DIRECCION | LOCALIDAD | PISCINAS
Piscina
olimpica
o|ceEFESAN |crasEcL SAN
CRISTOBAL | 184 SUR CRISTOBAL Piscina
semiclimpica
CEFE A limpi
3 | BT ARMAR ;;1 B#145- SUBA °p';;";l'_‘°:
semiclimpica
FPiscina
CEFE DLAGOMNAL olimpica
4| comETAS 127 A#E1-26 SLIRA Piscina
semiclimpica

Respuesta:

PISCINAS

No.

NOMBRE

DIRECCIOMN LOCALIDAD

HORARIO DE
FUNCIONAMIENT
(=]

CEFE TUMAL

Carrera 24
Calle 48 B

SUr Ao TUMNJIUELITO

Mariscal de
Sucre

Martes a Domingo
de S:00 Ab a 10:00
PhaA

CEFE SAMN
CRISTOBAL

CRA 3 E CL Samd
CRISTOBAL

Martes a Domingo
de S5:00 AM a 10:00
PhaA

CEFE

Martes a Domingo

S ;;13#145- SUBA de S:00 AR a 1000
Martes a Domingo

CEFE DA MNAL h <

COMETAS 127 ARS1-26 suBA de S:00 Al a 10:00

3. Horario para uso gratuito en cada una de las piscinas relacionadas a 2023.

Respuesta:

Con relacién al programa “Deporte para la vida”, de las Escuelas ADULTOS
con respecto a la poblacion adulto mayor y adultos, no se presta servicio gratuito
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con excepcion de las personas en condicién de discapacidad, las cuales no
tienen cobro alguno; para los demas usuarios, el curso tenia un costo para el
afio 2023 de ($63.900,00) SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS PESOS
M/CTE.

Por su parte, el programa “Escuelas de Mi Barrio”, para el afio 2023 desarrollado
de lunes a viernes (no festivos), no tenia costo para los nifios, nifias y jovenes
que se veian beneficiados de este. Los programas “Talento y Reserva” y
“Rendimiento Deportivo y Jornada Escolar” en la vigencia 2023, no tenian costo
alguno para sus beneficiarios.

4. Convenios actuales suscritos con instituciones educativas, ligas, clubes e
indicar la contraprestacién correspondiente, discriminadas por piscinas (adjuntar
soporte de pago).

Respuesta:

Desde JEC no tenemos convenios directamente con las instituciones
educativas, tenemos un convenio con la Secretaria de Educacion.

OBJETO DEL CONTRATO Aunar esfuerzos pedagdgicos, administrativos,
financieros y técnicos con el fin de contribuir al mejoramiento de una educacion
integral de calidad para los estudiantes de colegios distritales, que les permita
favorecer sus aprendizajes a través de la implementacion de centros de interés
deportivos, como estrategia pedagdgica para la ampliacién de la jornada escolar
complementaria, aportando en el cierre de las brechas de inequidad de acceso,
bienestar y permanencia en el sistema educativo.

Implementar de manera progresiva centros de interés deportivos en los colegios
distritales urbanos y rurales que desarrollan estrategias pedagdégicas para la
ampliacion del tiempo escolar focalizados por la SED, los cuales aporten al
desarrollo de aprendizajes fundamentales de los nifios, nifias, jovenes y
adolescentes de los ciclos educativos uno, dos, tres y cuatro, beneficiando hasta
22.300 estudiantes, durante el plazo de ejecucion del convenio, de conformidad
con la propuesta presentada por el IDRD la cual forma parte integral del presente
documento, y las orientaciones técnicas y pedagdgicas que emita la SED.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente convenio Interadministrativo sera hasta el 30
de noviembre de 2024, contado a partir del acta de inicio; previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion Nota: El supervisor del
Convenio de la SED propendera por la suficiencia presupuestal del Convenio
respecto de la estimacion en tiempo de la estructuracion financiera adelantada.
VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor es de SIETE MIL SETECIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE.
($ 7.709.863.622). Ese valor incluye cualquier clase de gravamen, impuesto,
tasa, contribucién o tributo en general que se cause o se llegare a causar.
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1. APORTES DE LAS PARTES

a) POR PARTE DE LA SED: La SED aportara en DINERO al Convenio
Interadministrativo la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTAY SEIS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE.
($3.486.360.000,00).

b) POR PARTE DEL IDRD: El IDRD realizar4 un aporte en ESPECIE valorado
en CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS TRES
MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($ 4.223.503.622,00) de
conformidad con la propuesta presentada, con cargo a los recursos del proyecto
“Jornada Escolar Complementaria del IDRD”.

5. Recursos invertidos (adjuntar los contratos y/o convenios suscritos
incluido el link en SECOP II) discriminada por cada piscina durante la
vigencia 2023.

Respuesta:

Se adjunta cuadro Excel con la relacidén de recursos y link secop.

FECHA
No.delContao| ~ CONTRATISTA ESCAPCONCELOBETD. | FECHAMED | o | LNKDELSECOP BOGOT’\
CONTRATO ASED CODGI,|  LOCAUDAD NOVERE DESCRICION DF LAS OBRAS | NVERSIONTOTAL 20 ,
bips fcommuritysecop.goucel|  04-B7 | SANCAISTOBAL  [CEFESANCRISTORAL Senicod 2sen y impeza enpistings 3 BN
Pblcendeing Cpponriole| 4155 T CEFEFOMTAARCELAID Seicodzseny Ingezsenpic T
Ly WASEOGETH GEVLIBEDH VA | N | I-CONCD St il ] ’
HOISFaPubles Tushi (6083 TURJLELTD CEFETUNAL Seniciod asen y lmpiezs en pistinas H LTH6IN00
ModakFaee 1204 SRR CEFECOMETAS Seniciade aseay limpieza en piscinas b 325000
CONTRATOS DBRA CODGD | LOCALIGAD NOMERE DESCRICION DE LAS OBRAS INVERSIGN TOTAL 2023
CONTRATERNEDAEEL SSTEALE FRECS :””H’:;”“d"‘““"/‘u‘”””l”“:s“: izt ABA|CEFECCMETS T
bieTedkingOpponiDet 1159 ) T
s | oo | URCOMDNOMBEER | nwrn | | e ) [EFEFOTMERLELAD
HANTENMENTDY ADECLAEENCELOS Ul | SCASTOBA.  |CEFESANCRSTORAL [ } WD
ESCEMPS APTRACCS PIREL 6D Tfonbiches el R
ModakFae 06-0683 TURILELTD CEFETURAL mantenimiertopiscinas § B0
CONTRATARMECIANTEEL SISTEMA DEPRECIDS Suminizt £ rstalacian CeVindo Achesien En PltterEn Lavapiés D
sl | 0er | SMORSTORN.  |CEESINCRSTORA ; 15500
UNTHRITS Y AMDNTDAGOTARLE £ P:bhcﬂendw;mppm . LasPiciv
MENTENMENT, ACECLACION, PEPARACICH, Y ) ) Suminitr € stalacitn e Wi Acheshv En Pl EnL avapiés De
TR | CONDAOPAAESBOG . ; o | e —r BB | TMARMD [cEFETIMAL $ ki
. FECLPARACCNTELANFRAEETALCTACELCS jﬂ”&ds:s;fo‘ﬁ;g&ﬂm L ’
PARCES UE NTEGRANEL SETEWRDSTRTALCE b |1 48 |EROmARmEAD SirvtoE Dol En P Locgiél | i
EAELES ATVNE TRAIS POREL [RD LaePlcing: —
CONTRATOS HANTENMENTD CODGD |  LOCALDAD  |NOMBRE DESCRICION DE LAS OBRAS INVERSIGN TOTAL 2023
hysleomunsengensd| (6 | TMIETD  [EETUML Hneiieodegicnes cisttelagm sqips e gy
CONTRATAR LA PRESTACIONCE LOS SERMEIIS CE Publ/TendinglOppoturin et Lonis a‘édanasia Jsisina h\: :j ‘dufhas —
AR | SEEAGOERBSS | WNTEMVEOVCPERADCNOELISPAINGS | MM | MDD |t BCDINICH| 68 d8 |CHEFMARCELAD e
el sl
AIANSTRADASPOREL DFD SHTTiF e T plisceia] Bl P ———
ok W | SANCRATORAL  |CEFESMNCRSTORAL i i Eqpes § AT
Jaonga s sl duchad
[P o 1204 SRR CEFECOMETAS hsumas depizcinas H 23575800
SUNNSTRARLOSELEVENTOS DEFERRETEFAY it | BT | SONCRSTOBAL  |CEFESNCRSTOBL e depienis } B
T MIESAGH 545 BN | R
PATLRA RELLERIDOS POREL R wmbisnolrdenes | (5083 TURUELTD  |CEFETUNAL sumos depiscines ¢ T
i B |HEONAMRCLAD | |emosdepiets Y D
hitps: fccmmurity.secop. gov.col i deequipas o Jderas, filraz, motobomba:
P s | CCMTRATAREL ATENVENTODEECLPOSEE Rl | B [FEIUR st ks e ! 5100
Gk : W | ddienbelad
Calombia FISCINAS ADMNSTRADAS PORELIDRD. lindexPnatce J0=COUNTE 46| deaqup ftros, motobarhs
WO | SWCRSTORM.  |CEESINCRSTORA. i b BT
3228 hieFromPublicfee Tuehi calertadore bels et
| IVERSION 123 [ 14
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6. Programas ofertados para cada piscina en la vigencia 2023, y el total de la poblacién
atendida discriminando poblacién estudiantil, adulto mayor, jévenes, adultos,
practicantes de alto rendimiento.

Respuesta:

Con relacién al programa “Deporte para la vida”, que contemplo la atencion a la poblacion
Jjovenes, adulto y adultos mayor; el programa “Jornada Escolar Complementaria”, el cual
prestaba servicio en convenio con la Secretaria Distrital de Educacion, a los nifios, nifias
y jovenes, matriculados en las instituciones educativas Distritales; la etapa de
“Rendimiento Deportivo”, mediante el programa de “Talento y Reserva”; que hace parte
del programa “Escuelas de mi Barrio”, la cual atiende a nifios y nifias entre lo 5 y los 14
anos, el programa “Escuelas de Natacion fin de Semana”, que atiende una poblacion de
nifios y niflas entre los 5 y 14 afos. Servicio que son prestados en los 4 CEFES, los
cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera: CEFE San Cristébal, CEFE
Tunal, CEFE Cometas y CEFE Fontanar.

En el marco del Proyecto No. 7850. Implementacion de una estrategia para el desarrollo
deportivo y competitivo de Bogotda, se desarrollaron los siguientes programas:
-“Escuelas de Natacion fin de Semana”, que atiende una poblacién de nifios y nifias entre
los 5y 14 anos y “Escuelas de mi Barrio”, la cual atiende a nifios y nifias entre los 5 y los
14 afos, los cuales hacen parte de la etapa de iniciacion y formacion que tiene como
objetivo, evaluar el proceso deportivo en los beneficiados; para un total 3187 beneficiarios
en la vigencia 2023 en estos dos programas, atendidos en las piscinas de los CEFES
Fontanar del Rio, San Cristoébal, Tunal, Complejo Acuético Simén Bolivar y en los
parques Patio Bonito y Autopista Sur.

- “Talento y Reserva”; corresponde a la segunda etapa del sistema deportivo de Bogota,
el cual busca promover y desarrollar procesos de iniciacién deportiva, facilitando la
bldsqueda, identificacion y desarrollo de nifios, nifias, jévenes y adolescentes, en
concordancia con los lineamientos técnicos determinados por la Subdireccion Técnica de
Recreacion y Deportes, en donde se identificaron un total de 9 beneficiarios atendidos
en el CEFE Tunal y Fontanar del Rio.

- “Rendimiento Deportivo”, el cual corresponde a la etapa de rendimiento deportivo, el

cual busca articular las acciones publicas y privadas para la preparacion, competencia y
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proyecto de vida de las y los atletas con proyeccién hacia el alto rendimiento deportivo;
en este se reportaron un total de 292 beneficiarios, atendidos en el Complejo Acuético
Simoén Bolivar. De los cuales 187, corresponden al sector Olimpico y 105 al sector
Paralimpico.

En el marco del Proyecto No. 7852. Construccion de comunidades activas y saludables,
se desarrollaron los siguientes programas:

- “Deporte para la vida”, bajo este programa, se realizaron sesion de entrenamiento
deportivo, para el fomento de la actividad fisca y el deporte, en donde se beneficiando a
23.773 personas en la modalidad de natacion, distribuidos en el CEFE Tunal, CEFE San
Cristébal, CEFE Fontanar del Rio y CEFE Cometas.

En el marco del Proyecto No. 7854. Formacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes,
en las disciplinas deportivas priorizadas, en el marco de la jornada escolar
complementaria en Bogota.

- “Jornada Escolar Complementaria”, la cual se divide en la formacién de nifios, nifias y
adolescente y jovenes en disciplinas deportivas priorizadas, y en la identificacién de
nifios, nifias y adolescente como posibles talentos deportivos. Para la primera fase de
esta, se beneficiaron 1902 personas, y en la segunda de esta fase, se logro impactar un
namero de 26 personas, para un total de 1928 beneficiarios, distribuidos entre CEFE San
Cristébal, Parque la Serena, CFE Tunal, Parque Virrey, Parque Sauzalito, CEFE
Fontanar del Rio, Candelaria la Nueva.

En muestra en la informacién, anteriormente suministrada, se evidencia que,

durante la vigencia del afio 2023, se beneficiaron 29.187 usuarios. (...)”

De conformidad con la respuesta emitida por el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte — IDRD mediante radicado 20246000227204 el 4 de
septiembre de 2024, transcrita anteriormente, se evidencia la relacién de los recursos
invertidos en el mantenimiento y operatividad de las piscinas ubicadas en los Centros
de Felicidad Tunal, San Cristobal, Fontanar del Rio y Las Cometas (Objeto de la
presente Actuacion Especial de Fiscalizacion), en la vigencia 2023, la cual asciende a
$1.493.325.606. Asi mismo, se pudo establecer que el servicio se presta de manera
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regular y se cobra un valor de $63.900 y opera de martes a domingo; lo anterior

teniendo en cuenta que el dia lunes es un dia de mantenimiento de las piscinas.

En consecuencia, se da respuesta en virtud de lo dispuesto en el articulo 69°
de la Ley 1757 de 2015.

8.3. BENEFICIOS CONTROL FISCAL

N/A

9. CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES (HALLAZGOS) DE

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.

TIPO DE
VALOR |
OBSERVACIONES CANTIDAD REFERENCIACION?
(En pesos)
(HALLAZGO)
7121 7.1.2.2; 7.1.2.3;
7.1.2.4; 7.1.25; 7.1.2.7.;
o . 7.1.2.8;, 7.1.2.9; 7.1.2.10;
1. Administrativos 18 N.A.
7.1.2.11; 7.1.2.12;7.1.2.14;
7.1.2.15; 7.1.2.16; 7.1.2.17;
7.1.2.18; 7.1.2.19; 7.1.2.20.
7.1.2.2; 7.1.2.4; 7.1.2.5;
7.1.2.7.; 7.1.2.8; 7.1.2.9;
2. Disciplinarios 13 N.A. 7.1.2.10; 7.1.2.11; 7.1.2.12;
7.1.2.14; 7.1.2.16; 7.1.2.18;
7.1.2.19.
3. Penales 0 N.A. N.A.
, 7129 $ 2.961.046
4. Fiscales 3 $ 29. 087.974.753
7.1.2.14 $14.903.912.905

9 Articulo 69 Ley 1757 de 2015: “ La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esta constituida por la narracion de
hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los servicios
publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente,
puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.”
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Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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((/.-\ Cédigo formato
@ Informe Final Actuacién Especial de PVCGF-18-02
CONTRALORIA Fiscalizacion .
DE BOGOTA. D.C. Version:1.0

TIPO DE

VALOR ,
OBSERVACIONES CANTIDAD REFERENCIACION?®

(En pesos)
(HALLAZGO)

7.1.2.16 $14.181.100.802
N.A: No aplica
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